О  Б  Р  А  З  Л  О  Ж  Е  Њ  Е
НАЦРТА ОДЛУКЕ О ПРОМЕНИ СТАТУТА ГРАДА ВРАЊА
Нацрт одлуке о промени Статута Града Врања утврђен је на седници Скупштине Града Врања, одржаној 19.07.2017.године.

Нацртом одлуке о промени Статута Града Врања предлажу се промене Статута Града Врања и то:

- у одредбама које се односе на организациону структуру Града, у погледу надлежности органа Града; и 

-одредбама које се односе на организациону структуру Градске општине Врањска Бања.

I Организациона структура Града- надлежност органа Града
Одредбе Статута Града Врања које се односе на надлежност органа Града (Скупштина Града, Градоначелник, Градско веће и Градска управа) усаглашене су са новодонетом, односно измењеном законском регулативом, као и градским прописима који су донети на бази законских решења, и то:

· Законом о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број: 129/07, 83/14-др.закон и 101/16-др.закон);

· Законом о јавној својини („Службени гласник РС“, број: 72/11, 88/13, 105/14, 104/16.др.закон и 108/16);

· Законом о становању и одржавању зграда („Службени гласник РС“, број 104/16);

· Законом о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број: 21/16);
· Законом о одбрани („Службени гласник РС“, број: 116/07, 88/09, 88/09-др.закон, 104/09-др.закон и 10/15);

· Законом о социјално-економском савету („Службени гласник РС“, број: 125/04);

· Одлуком о прибављању, располагању, коришћењу и управљању стварима у јавној својини Града („Службени гласник Града Врања“, број: 10/14);

· Одлуком о давању у закуп пословног простора у јавној својини Града Врања („Службени гласник Града Врања“, број 13/14, 12/15 и 13/17);

· Одлуком о грађевинском земљишту у јавној своји Града Врања („Службени гласник Града Врања“, број 44/16).

У складу са Законом о социјално-економском савету, из надлежности Скупштине Града изузето је оснивање Савета за социо-економска питања. 

Поред усклађивања надлежности, у складу са Законом о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе усклађени су и услови за постављење начелника Градске управе. У односу на ранију регулативу, новина је постављење в.д.начелника Градске управе, према прописаним условима.

II Организациона структура Градске општине Врањска Бања
У циљу јаснијег сагледавања предложених промена у организационој структури Градске општине Врањска Бања даје се кратак осврт на положај градске општине и образовање Градске општине Врањска Бања.
Положај градске општине
Градске општине немају статус јединице локалне самоуправе, те у том смислу нису предмет уређивања у Закону о локалној самоуправи.

Закон о локалној самоуправи једино прописује да се статутом града може предвидети да се на територији града образују две или више градских општина и уређују послови из надлежности града које врше градске општине.

То практично значи да су градске општине законом дозвољени правно-политички облик организације градова.

Градске општине представљају правна лица са сопственом организационом структуром, овлашћењима и обавезама који проистичу из правних аката донетих од стране града као јединице локалне самоуправе, пре свега статута као највишег локалног правног акта.
Образовање градске општине Врањска Бања
Променом Статута Града Врања, децембра 2010.године, на територији града Врања образоване су  Градска општина Врање и Градска општина Врањска Бања.

Поменутом променом Статута Града Врања прописано је да послове Градске општине Врање врше органи Града Врања, док је за Градску општину Врањска Бања утврђена организациона струкутура:

· Веће Градске општине, као законодавни орган;

· Председник Градске општине Врањска Бања, као извршни орган;

· Општинска управна јединица Градске општине Врањска Бања.
Марта 2012.године, променом Статута Града Врања извршена је измена организационе структуре Градске општине Врањска Бања, тако што су за органе Градске општине прописани:

-Скупштина Градске општине Врањска Бања;

- Председник Градске општине Врањска Бања;

-Општинско веће Градске општине Врањска Бања;

-Општинска управна јединица Градске општине Врањска Бања.

Предложене промене у организационој структури
Чињеница је да органи града, приликом предлагања и доношења статута, као јединог правног акта којим се могу образовати градске општине, нису ограничени прописима који утврђују врсту, називе и овлашћења органа градске општине. Међутим, пракса других градова је  показала да важећи правни оквир у области локалне самоуправе и структура органа одређена Законом о локалној самоуправи представља одличан темељ изградње организационе структуре градске општине. То практично значи да су у Србији опстале и функционишу градске општине за које је утврђена организациона структура одређена Законом о локалној самоуправи за јединице локалне самоуправе.

Управо из тог разлога, а имајући у виду интерес локалне самоуправе за опстанак и развој Градске општине Врањска Бања ,променом Статута Града Врања предлаже се утврђивање организационе структуре сходно закону којим се уређује локална самоуправа, чиме би се отклониле уочене неправилности у функционисању органа Градске општине. 

Обим надлежности Градске општине прописан је у зависности од пројекције могућности и потреба Градске општине, што подразумева и одговарајући капацитет /кадровски/ у реализацији одређеног опсега надлежности Градске општине.
У односу на важећу регулативу, променом Статута предлаже се промена назива појединих органа Градске општине, тако да органе Градске општине чине:

· Скупштина Градске општине;

· Председник Градске општине;

· Веће Градске општине /уместо Општинског већа/; и

· Управа Градске општине /уместо Општинске управне јединице/.

Скупштина Градске општине

Предвиђа се да Скупштина Градске општине, уместо 15, има 19 одборника које бирају грађани на непосредним изборима, тајним гласањем, сходном применом закона којима се уређују локални избори.
Послови Скупштине Градске општине начелно се могу разврстати у нормативене  /доношење Статута Градске општине, Пословника Скупштине Градске општине, буџета Градске општине, завршног рачуна буџета Градске општине..../, оснивачко –организационе /оснивање месних заједница и других облика месне самоуправе; образовање органа, организација и служби за потребе Градске општине;  оснива установе Градске општине; именује и разрешава директоре установа чији је  оснивач Градска општина; бира и разрешава председника Скупштине Градске општине и заменика председника Скупштине Градске општине; бира и разрешава председника Градске општине, заменика председника Градске општине и чланове Већа Градске општине; поставља и разрешава секретара Скупштине Градске општине.../ и предлагачко-иницијативне / даје мишљење на предлог програма развоја Града,  предлог просторног плана Града, као и на предлоге урбанистичких планова који се односе на подручје Градске општине; дају мишљење на предлоге програма рада јавних преузећа чији је оснивач Град, у делу делатности и послова који се врше на подручју Градске општине.../
Битне новине у организацији извршних органа јесу:

· председник Градске општине може имати највише два помоћника;

· чланови Већа Градске општине могу бити на сталном раду.

Прописивањем Управе Градске општине, као органа Градске општине, организациона структура Градске општине је уједначена са моделом организационе структуре за јединице локалне самоуправе и једино тако утврђена може одговорити извршавању послова поверених Статутом Града. Управом Градске општине руководи начелник Управе, који се поставља под истим условима као и начелник Градске управе. Тиме се напушта решење према сада важећој регулативи, да Општинском управном јединицом, као органом Градске општине, руководи руководилац Општинске управне јединице, кога распоређује начелник Градске управе, које је у пракси показало правно-процедуралне последице у функционисању овог органа.
Прецизније се прописује и финансирање Градске општине.

Предвиђа се да се средства за финансирање Градске општине одређују  одлуком Скупштине Града, која се доноси за календарску годину. Том одлуком, из изворних и уступљених прихода, трансфера, примања по основу задужења и других прихода и примања утврђених законом, опредељиваће се средства за финансирање  Градске општине  сразмерно врсти и обиму послова које обавља. Градска општина има буџет у којем се исказују сви њени приходи и примања, расходи и издаци. Одлука о буџету Градске општине доноси се сходном применом закона којим се уређује доношење буџета јединице локалне самоуправе.

Предвиђа се већа самосталност органа Градске општине у обављању послова утврђених Статутом Града. У односу на сада важећу регулативу, једино се Статут Градске општине и одлука о буџету Градске општине доносе уз претходну сагласност Скупштине Града, док на Програм развоја Градске општине и појединих делатности, који доноси Скупштина Градске општине,  сагласност даје Скупштина Града.
Такође, предвиђа се да надлежно стално радно тело Скупштине Градске општине одлучује о накнадама за рад и другим примањима одборника, као и о радно-правном статусу изабраних, постављених и именованих лица.
Уопштено, предвиђена организациона структура Градске општине у потпуности ће одговорити реализацији послова Градске општине који јој се поверавају Статутом Града, а што је и једино оправдано и могуће путем сагледавања капацитета за извршавање послова из надлежности Града, односно кадровско јачање органа Градске општине.

