На основу чл. 11. Закона о Комуналној полицији („Сл. Гласник РС“, бр. 51/2009), члана 9. Одлуке  о образовању и унутрашњем уређењу Комуналне полиције („Сл. Гласник Града Врања“, бр. 4/10 и 11/11) и чл. 63. Пословника Градског већа Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 29/08), Градско веће Града Врања, уз претходно прибављено мишљење зам.Начелника Градске Управе, број 355-555/2012-05 од 09.11.2012. године, на седници одржаној дана 03.12. 2012. године, донело је

ГОДИШЊИ ПЛАН

Секретаријата комуналне полиције

за 2013. год.

 Врање, децембар 2012. године

I СВРХА И УНУТРАШЊЕ УРЕЂЕЊЕ КОМУНАЛНЕ ПОЛИЦИЈЕ
          Комунална полиција на територији града Врања,  образована  у складу са Законом о комуналној полицији, (Сл. гласник Републике Србије“, бр. 51/09) и Одлуком о образовању и унутрашњем уређењу комуналне полиције Града Врања („Сл. гласник града Врања“, бр. 4/10), обављаће током 2013. године комунално-полицијске послове којима ће се обезбедити извршавање надлежности града у областима, односно питањима комуналне делатности, заштити животне средине, људи и добара  и обезбедиће  заштиту и одржавањe  редa  у коришћењу земљишта, простора, локалних путева, улица и других jавних објеката. Приликом обављања комунално полицијских послова комунални полицајци ће поступати  непристрасно, хумано, обезбеђујући једнаку заштиту за све грађане без обзира на националну, етничку, верску припадност, расу, језик или друштвени положај. Деловање комуналне полиције биће усмерено на обезбеђењу једнаких права и слобода свих грађана, водећи рачуна о потребама грађана и заједнице.

        У складу са Законом о комуналној полицији комунална полиција ће пружати помоћ надлежним органима града као и овлашћеним организацијама (пружање асистенције) када по оцени надлежног органа односно овлашћене организације, постоје претпоставке да спровођење њихове одлуке неће бити могуће без присуства комуналних полицајаца или употребе средстава принуде. 

        Предузимаће се хитне мере заштите животне средине, заштите од елементарних и других непогода, заштите од пожара и друге заштите из надлежности града, у случају када те мере не могу или нису у могућности праворемено да предузму други надлежни органи града и овлашћене организације.У случају постојања опасности  изазване елементарним и другим непогодама, комунална полиција ће учествовати у вршењу спасилачке функције и пружити помоћ другим органима, правним и физичким лицима на отклањању последица. Приликом  предузимања хитних мера и вршења спасилачке функције у што је могуће краћем временском периоду о свему предузетом обавестиће се надлежни органи града као и овлашћене организације.

        Према Закону о комуналној полицији као и према Одлуци о комуналној полицији Комунална полиција je образована кao организациона јединица у оквиру Градске Управе града Врања.  Имајући у виду сложену проблематику и обим послова који се Законима, Одлукама града и другим подзаконским актима стављају у надлежност комуналне полиције као и ради ефикаснијег обављања комунално-полицијских послова извршена је подела територије града Врања у Секторе. Укупно је дефинисано пет ( 5 ) Сектора у оквиру којих су одређени патролни рејони. Сви патролни рејони у оквиру дефинисаних Сектора обилазиће се редовно од стране службених лица Секретаријата комуналне полиције града Врања и то на основу Налога за извршење службеног задатка у којем ће се јасно конкретизовати тежишни циљеви и радни задаци који ће се током патролне делатности  извршавати. Упоредо са тим, у току обављања редовних активности, службена лица Секретаријата комуналне полиције града Врања поступаће  свакодневно и по пријавама грађана као и надлежних градских служби, јавних предузећа и установа а све у складу са Законом о комуналној полицији.

СЕКТОРИ-патролни рејони

Сектор 1: Рудина, Горња чаршија, Панађуриште, Кусо блато, Рашка, Доње Врање,укључујући и сва села изнад ауто-пута Е-75 која гравитирају према Општини Хан; 

Сектор 2: Ћошка, Горња чаршија, Собина, Оџинка, Огледна станица, Текија, Шапраначки рид, Горњи асамбаир, Доњи асамбаир, укључујући и сва села изнад ауто-пута Е-75 која гравитирају према Општини Бујановац и АП КиМ; 

Сектор 3: Доње Врање-део испод ауто-пута Е-75, укључујући и сва села према Општинама Бујановац, Трговиште, Врањска Бања; 

Сектор 4: Општина Врањска Бања; 

Сектор 5: Сва села која гравитирају према  територији Града Лесковца, Општини Владичин Хан и АП КиМ.
      Комунално-полицијске послове комунални полицајци ће обављати кроз патролну делатност, (пешачким или ауто-патролама), које би сачињавали најмање два комунална полицајца. 

II. ПОСЛОВИ И ОВЛАШЋЕЊА КОМУНАЛНЕ ПОЛИЦИЈЕ

         Приликом обављања послова из своје надлежности комунална полиција ће у складу са Законом о комуналној полицији и другим прописима којима се уређује обављање комуналних и других послова из надлежности града, сарађивати са грађанима, градским инспекцијским службама и полицијом. 

        Сарадња са грађанима подразумева да ће комунална полиција од грађана примати и евидентирати све њихове пријаве, петиције и предлоге у вези са комуналним редом без обзира да ли то грађани чине писменим путем, електронском поштом, телефоном или непосредним усменим обраћањем-лично у дежурној служби Секретаријата Комуналне Полиције.

        Сарадња са градским инспекцијским службама подразумева нарочито: међусобно обавештавање, размену информација, пружање непосредне помоћи-асистенција и предузимање заједничких мера и активности од значаја за обављање послова комуналне полиције и градских инспекцијских служби а све у складу са Одлуком о облику и начину остваривања сарадње Комуналне полиције и градских инспекцијских служби при Секретаријату за инспекцијске послове и заштиту животне средине Градске Управе града Врања („Сл. Гласник града Врања“, бр. 27/2009). Током 2012. године сарадња је била на доста завидном нивоу, само је у 2013. години треба још више унапредити и подићи на знатно виши ниво.

        Сарадња са МУП РС је од изузетног значаја за успешно обављање послова и примену овлашћења из надлежности комуналне полиције и она се огледа у томе што полиција на образложен захтев комуналној полицији доставља податке за грађане, возила и друге податке које води у својим евиденцијама , у складу са законом. Током 2012. године Секретаријат комуналне полиције града Врања имао је изузетну сарадњу са МУП РС Полицијском управом у Врању са којом је спроводио заједничке акције на контроли поштовања Одлуке о радном времену угоститељских, трговинских и занатскиих  објеката на територији града Врања. Сарадња је успостављена и са осталим ПУ у РС по питању тражења и добијања података горе поменутих. Овакав вид сарадње наставиће се и у наредној 2013. години.

         Оно што свакако треба наставити у 2013. години јесте и сарадња са осталим службама комуналне полиције у градовима у којима су исте формиране. Ова сарадња је успостављена током 2011. године и доста је значајна, јер се на тај начин врши размена искустава, података, разних информација до којих се долази током рада на терену, договарају се заједнички ставови и наступ према државним институцијама, конкретно према Министарству правде и државне управе. Оно што би свакако требало започети у 2013. години јесте одржавање чешћих радних састанака и семинара  на којима би се указивало на све оно што се у пракси показало као лоше а уједно и дали предлози како и на који начин побољшати и унапредити рад комуналне полиције у Републици Србији.

Послови  комуналне полиције:

1. Одржавање комуналног и другог законом и другим прописима уређеног реда од значаја за комуналну делатност, у областима утврђеним законом:

· Подразумева одржавање реда у областима, односно питањима: снабдевања водом, одвођења отпадних и атмосферских вода; јавне чистоће; превоза и депоновања комуналног и другог отпада; локалних путева и улица; саобраћајних ознака и сигнализације; паркирања; превоза путника у градском и приградском саобраћају; ауто-такси превоза; постављања привремених пословних објеката; противпожарне заштите; заштите од буке у животној средини; контроле радног времена субјеката надзора-угоститељских, трговинских и занатских објеката а све у складу са Одлуком о радном времену истих; контрола одржавања комуналних објеката, пијаца, гробаља, паркова, зелених и других јавних површина, јавне расвете, стамбених и других објеката.

2. Вршење контроле над применом закона и других прописа и општих аката из области  комуналне и других делатности из надлежности града;

3. Остваривање надзора у јавном градском, приградском и другом локалном саобраћају, у складу са законом и прописима органа града;

4. Заштита животне средине, културних добара, локалних путева, улица и других јавних објеката од значаја за град;

5. Подршка спровођењу прописа којима се обезбеђује несметано одвијање живота у Граду и очување градских добара и извршавање других задатака из надлежности града.
На основу сагледавања и процене постојећег стања у области комуналног и другог законом  уређеног реда конкретни послови којима ће се, када је за то овлашћена законом и другим прописом и општим актом органа града, бавити Комунална полиција Града Врања су: 

· примена  законом утврђених овлашћења; 

· изрицање мандатних казни;  

· подношење захтеве за вођење прекршајног поступка;

· подношење пријаве надлежном органу за учињено кривично дело 

Приоритет у поступању ће свакако имати Одлука о комуналном уређењу града Врања, Одлука о пијацама, Одлука о радном времену угоститељских, трговинских и занатских објеката, Одлука о јавним паркиралиштима, Одлука о ауто-такси превозу путника на територији града Врања и Одлука о држању домаћих животиња на територији Града Врања . 

        Комунална полиција ће послове из своје надлежности обављати организованим присуством комуналних полицајаца  на местима одржавања комуналног реда односно кроз позорничку и патролну делатност вршиће превентивни обилазак објеката, улица, тргова и простора где најчешће долази до нарушавања комуналног реда, где се окупљају извршиоци прекршаја те на тај начин превентивно спречавати кршење комуналног реда. 

        Уколико дође до кршења комуналног и другог законом уређеног реда комунални полицајци ће у складу са Законом, другим прописом и општим актом града Врања, прекршиоцима изрицати мандатне казне, поднети пријаву надлежном органу за учињено кривично дело, подносити захтеве за покретање прекршајног поступка или ће обавестити други надлежни орган да предузме мере из своје надлежности.

        Ради успешног обављања послова из своје надлежности комунални полицајци ће у складу са Законом о комуналној полицији примењивати овлашћења: - издавати упозорења; - издавати усмена наређења; - вршити проверу идентитета; - довођење; прегледање лица и предмета; - привремено одузимање предмета; - видео надзор; - примена средстава принуде (чл. 16 Закона о комуналној полицији), у складу са начелима законитости, професионализма, сарадње и сразмерности. 

       Овлашћења комуналне полиције утврђена одредбама чл. 17. до 24. овог закона примењују се под условима и на начин утврђен Законом о полицији и подзаконским прописима о полицијским овлашћењима и начину обављања полицијских послова.

       Комунална полиција ће вршити аналитичко-статистичко праћење стања комуналног и другог законом уређеног реда, посебно по месту, времену и начину кршења реда и извршења прекршаја. Неопходно је правовремено уочавати  појавне облике, те координирано усмеравати активност комуналних полицајаца на њиховом спречавању. 

        Током 2013. године наставиће се са планирањем  и организовањем сталних и посебних акција. Део тих акција спроводиће се у сарадњи са припадницима МУП РС ПУ у Врању. Према процени, а на основу временске и просторне заступљености  прекршаја комуналног реда,  вршиће се појачана контрола кроз проверу идентитета, преглед лица и возила, објеката и простора, ради спречавања вршења прекршаја којима се нарушава комунални  ред.

        У оквиру Секретаријата комуналне полиције формирана је и ради  Група за изрицање мандатних казни што је свакако доста олакшало и убрзало процес доказивања прекршаја и решавања прекршајних пријава у 2012. години, што ће се наставити са праксом и током 2013. године. Такође, ради успешног обављања послова из надлежности комуналне полиције наставиће се са сарадњом и са Судом за прекршаје, те кроз редовне састанке и повремене контакте, уз обостране иницијативе обезбедити  квалитетно доказивање прекршаја, обраду захтева за покретање прекршајног поступка и ефикасно поступање по поднетим захтевима. 

III. КОМУНАЛНИ ПОЛИЦАЈЦИ

          Поступајући по Налозима за извршење службених задатака, комунални полицајци су дужни  да у свакодневном поступању поштују полицијску етику, односно да постављене задатке извршавају непристрасно, законито и професионално, са што мањим штетним последицама, уз обавезу да доследно спроводе одредбе Закона о комуналној полицији као и одредбе одговарајућих правилника и упутстава.
         Наставиће се са свакодневним   предузимањем мера и активности на спречавању и сузбијању свих видова злоупотреба, прекорачења овлашћења, недисциплине, злоупотребе коришћења боловања, недоличног понашања, неправилног и неодговорног односа према материјалним средствима а посебно незаконитих поступака којима се угрожавају права и слободе грађана. У вези са тим, од стране Начелника СКП донета је Обавезна инструкција о начину обављања послова комуналне полиције а све у складу са чл. 10. став 4. Закона о комуналној полицији („Сл. гласник РС“, број 51/09). Према одговорним радницима предузимаће се мере кривичне, прекршајне и дисциплинске одговорности.

          Од стране Начелника Секретаријата комуналне полиције спроводиће се планске активности стручног оспособљавања и усавршавања свих припадника комуналне полиције кроз реализацију наставе, курсева и семинара, а све у циљу подизања општег нивоа професионалног поступања, при чему се мора обратити посебна пажња на унапређењу комуникације са грађанима и развијању односа поверења и партнерства комуналне полиције и заједнице.

          У континуитету ће се радити на увежбавању употребе и коришћења средстава принуде у различитим реалним условима и на одржавању и унапређењу општег психофизичког  статуса  комуналних полицајаца а обезбедиће се и адекватан ниво опремљености униформом, пратећом опремом као и материјално-техничким средствима. 

IV. ОПРЕМА И МАТЕРИЈАЛНО-ТЕХНИЧКА СРЕДСТВА
        Своје обавезе и дужности комунални полицајци ће обављати у униформи чији је изглед прописан Одлуком о униформи и ознакама комуналних полицајаца („Сл. Гласник града Врања“, бр. 4/2010). Поред униформе, када то захтевају посебни услови рада или прописи о безбедности и заштити здравља на раду комуналним полицајцима ће се обезбедити и други делови одеће нпр. заштитна одела и сл.  

        Ради обављања послова из своје надлежности комунални полицајци  ће употребљавати службена возила и посебну опрему.

       Како би што успешније и ефикасније обављали своје послове, неопходно је извршити набавку информатичко-телекомуникационе опреме (комуникација међу комуналним полицајцима ће се одвијати преко тетра система веза. Овај систем веза је већ у употреби у службама Комуналне полиције града Београда, Новог сада, Зрењанина, Крагујевца и др. Апарати који се користе у том систему имају бројне предности у односу на застарели аналогни систем). Због тога је потребно остварити сарадњу и контакте са Министарством за телекомуникације и информационо друштво и Министарством унутрашњих послова у Београду као и са ПУ Врање у циљу  добијања дозволе од МУП-а за коришћење постојеће инфраструктуре тетра система коју већ користе полицијски службеници. У наредном периоду је потребно наставити и интензивирати поменуту сарадњу. 

V. ЗАКЉУЧАК

      За реализацију и спровођење предложеног Годишњег Плана Секретаријата комуналне полиције града Врања неопходно је остварити свеобухватну сарадњу на свим нивоима, почев од надлежног Министарства правде и државне управе Владе Републике Србије па све до локалног нивоа и градских институција. Све активности које су предложене у Годишњем Плану за 2013. год. су реално сагледане и обухватају све оно што је неопходно како би Секретаријат комуналне полиције Града Врања, примењујући Закон и Градске одлуке, могао да извршава све своје  дневне активности ослањајући се притом на сопствене снаге и ресурсе града Врања, а све у циљу оправдања сврхе формирања и постојања Комуналне полиције у Републици Србији. 

       Годишњи план ступа на снагу даном издате сагласности од стране Скупштине града Врања.
                                         ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА,

                                 дана: 03.12.2012. године, број: 06-156/2012-04.

                                                                                                     ПРЕДСЕДНИК

                                                                                                                     ГРАДСКОГ ВЕЋА

                                                                                                                 Зоран Антић,с.р.                                                      
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