
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ НАЦРТА СТАТУТА ГРАДА ВРАЊА

Правни основ за доношење Статута садржан је у чл. 32.ст.1.тач.1), чл. 46.ст.1.тач.1) и чл. 66.ст.3. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/07, 83/14-др.закон, 101/16-др.закон и 47/18), чл.41.ст.1 и 2. Закона о изменама и допунама Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 47/18), чл. 32.ст.1.тач. 1) и чл. 61.ст.1.тач.1) Статута града Врања („Службени гласник града Врања“, број 3/18-пречишћен текст и 81/18).


Чл. 32.ст.1.тач.1) и чл. 46.ст.1.тач.1) Закона о локалној самоуправи прописано је да скупштина општине, у складу са законом, доноси статут, на предлог општинског већа, док је чл. 66.ст.1.тач. 1) и 5) истог закона прописано да се одредбе Закона о локалној самоуправи које се односе на скупштину општине и општинско веће непосредно примењују и на скупштину града и градско веће.

Одредбама чл. 32.ст.1.тач. 1) и чл. 61.ст.1.тач.1) Статута града Врања, прописано је да Статут града Врања доноси Скупштина града Врања, а да Градско веће предлаже Статут града.


Чл. 41.ст. 1 и 2. Закона о изменама и допунама Закона о локалној самоуправи, прописано је да ће јединице локалне самоуправе ускладити своје статуте и друге опште акте са овим законом у року од девет месеци од ступања на снагу овог закона, а да ће скупштина јединице локалне самоуправе доставити предлог статута министарству надлежном за локалну самоуправу ради прибављања мишљења, најкасније шест месеци од ступања на снагу Закона о изменама и допунама Закона о локалној самоуправи. Процедурално-правно, ово подразумева израду новог Статута, ради увида ресорног министарства у целокупни текст статута, а не само у измењеним одредбама постојећег статута,те је и Скупштина града Врања донела Одлуку о приступању изради нацрта Статута града Врања и именовању Комисије за израду нацрта Статута града Врања, број: 02-185/2018-10 од 13.09.2018.године. Према поменутој одлуци, јавну расправу на нацрт Статута града Врања организује председник Скупштине града Врања.

Имајући у виду да се ради о доношењу новог Статута града Врања, процедура израде нацрта Статута, утврђивање предлога Статута и достављање предлога Статута ресорном министарству, регулише се искључиво на законској регулативи.



Разлози за доношење новог Статута града Врања

Разлог за доношење новог Статута је потпуно усклађивање Статута са новодонетоом законском регулативом. Поред Закона о изменама и допунама Закона о локалној самоуправи из 2018.године, који је ступио на снагу 28.јуна 2018.године, донети су и нови, односно новелирани су поједини важећи закони којима су уређена одређена питања од значаја за функционисање и рад локалне самоуправе ( Закон о јавној својини, Закон о планском систему РС, Закон о заштити права и слобода националних мањина, Закон о јавним предузећима, Закон о комуналним делатностима, Закон о путевима, закон о становању и одржавању зграда....), што је и условило потребу усклађивања одговарајућих решења садржаних у Статуту града Врања и са тим касније донетим, односно новелираним законима.
НОРМАТИВНО РЕГУЛИСАЊЕ НАЦРТА СТАТУТА

Глава I
Основне одредбе
/чл.1-14/

Основне одредбе садрже предмет уређивања нацрта Статута, којим су прецизирана најзначајнија питања која се уређују нацртом Статута, међу којима је и спровођење поступка јавне расправе приликом припреме појединих општих аката. у складу са измењеном регулативом Закона о локалној самоуправи. Измењени начин дефинисања предмета уређивања нацрта Статута има за циљ да се истакне значај овог питања за остваривање права и дужности Града и унапређење локалне самоуправе у Граду.
У складу са изменама и допунама Закона о локалној самоуправи, новелирана је и одредба о појму локалне самоуправе, према којој је и оснажен принцип по коме су грађани носиоци права на локалну самоуправу. Ово је уједно и један од основних принципа нацрта Статута, а који је у другим деловима нацрта Статута конкретизован, и то у делу о непосредном учешћу грађана у остваривању локалне самоуправе и другим облицима учешћа грађана у пословима Града, као и у делу о органима Града, одредбама о учешћу грађана у радним телима Скупштине Града.
У складу са одредбом чл. 25. Закона о локалној самоуправи, основним одредбама се наводи и уређивање питања поделе територије Града на две градске општине, што се детаљније разрађује одговарајућим одредбама Статута.

У односу на досадашњу регулативу Статута, новину чини и одредба која објашњава родну равноправност израза у нацрту Статута, у складу са правно-техничким правилима за израду прописа, који су изражени у граматичком мушком роду.


У овој глави нацрта Статута садржане су одредбе о положају, територији Града, својству и седишту Града, представљању и заступању Града, печату, језику и писму у службеној употреби Града, симболима, празницима, наградама и јавним признањима Града, утврђивању назива делова насељених места, имовини Града и јавности рада органа Града, са готово идентичним решењима из досадашњих одредби Статута. Новина се огледа у следећим одредбама: навођење адредсе званичне интернет презентације Града и увођење одредбе о додели звања „почасни грађанин“ .

У складу са одредбом чл. 25. Закона о локалној самоуправи, основним одредбама се наводи и  питање поделе територије Града на две градске општине: градску општину Врање и Градску општину Врањска Бања, што се детаљније разрађује одговарајућим одредбама нацрта Статута.

Новелиране су одредбе које се односе на јавност рада органа Града, у смислу конкретизације уставних и одредаба Закона о локалној самоуправи и истима се дефинише минимум активности које Град мора да обезбеди у циљу омогућавања јавности да се упознају са радом органа Града. Јавност рада органа Града детаљније је уређена одговарајућим одредбама нацрта Статута којима се даље разрађује принцип јавности градских органа, и то посебно у одредбама које се односе на јавност седница Скупштине Града, јавном слушању, јавним расправама.


У одредбама о имовини Града начелно је изражено уставно право органа Града да самостално управљају и располажу имовином Града, док је даљим одредбама нацрта Статута то право конкретизовано, одређивањем органа надлежног за вршење појединих својинских овлашћења, у складу са Законом о јавној својини. 

Глава II

НАДЛЕЖНОСТИ ГРАДА

/чл. 15-19/

У овој глави нацрта Статута дефинише се надлежност Града, оснивање јавних служби Града и поверавање послова из надлежности Града правним и физичким лицима.


У односу на досадашњу регулативу, концепт утврђивања надлежности Града у потпуности је измењен, тако што се уместо набрајања послова из надлежности Града наводе области у којима Град има надлежности на основу посебних-секторских закона из тих области, а у складу са изменама Закона о локалној самоуправи.Ово из разлога што је због честих измена секторских закона готово немогуће ажурно набрајати све послове у надлежности Града. Измењена законска регулатива успоставља новину- јединствени попис послова који обезбеђује министарство надлежно за послове локалне самоуправе, којим се обезбеђује ажурно сагледавање врсте и структуре послова из надлежности јединица локалне самоуправе. Детаљније навођење послова садржано је у одредбама о надлежности органа Града, одређених у складу са важећим посебним законима и по основу тих закона, прописима Града.


На поменути начин, уопштено су прописане и одредбе које се односе на јавне службе Града и поверавање послова из надлежности Града правном и физичком лицу, јер се ради о питањима која су детаљно уређена одговарајућим секторским законима.

Глава III

ФИНАНСИРАЊЕ ПОСЛОВА ГРАДА И ГРАДСКИХ ОПШТИНА

/ чл. 20-25/


Одредбе у овој глави нацрта Статута прописане су на основу Закона о финансирању локалне самоуправе и Закона о буџетском систему. Имајући у виду да је ова материја у потпуности регулисана поменутим законима, нацртом Статута се уређују општа начела у вези са финансирањем послова Града. 


Посебно се уређује да се одлуком Скупштине Града, која се доноси за сваку календарску годину, из прихода које остварује Град, средства распоређују Граду и градским општинама сразмерно врсти и обиму послова које обављају.
Сагласно Закону о локалној самоуправи, којим се прописује да је градоначелник наредбодавац за извршење буџета, утврђена је и  оговорност градоначелника за извршење буџета. Даље, у тим одредбама се прописује да Градска управа, преко организационе јединице надлежне за послове буџета, обавезна је да редовно прати извршење буџета Града и по потреби, а најмање два пута годишње  информише градоначелника, а обавезно у року од 15 дана по истеку шестомесечног, односно деветомесечног периода. Извештај о извршењу буџета из става 2.овог члана доставља се Скупштини града, у складу са законом којим се уређује буџетски систем. Поменуте одредбе нацрта Статута сходно се примењују на одговорност за извршење буџета градске општине и извештавање о извршењу буџета градске општине. Уједно, прописује се обавеза председника градске општине у погледу наменског коришћења средстава буџета градске општине.

Уређење самодоприноса утемељено је на одредбама Закона о финансирању локалне самоуправе, према којима је самодопринос грађана детаљно уређен. Према одредбама поменутог закона, облик и начин непосредног изјашњавања грађана, као и поступак доношења одлуке о самодоприносу, уређује се статутом јединице локалне самоуправе, из ког разлога је нацртом Статута детаљно уређено питање доношења одлуке о увођењу самодоприноса.

Глава IV

OРГАНИ ГРАДА

/чл.26-78/

У овој глави Статута дефинишу се органи Града,  избор, овлашћења и престанак мандата органа Града.


Пре свега, дефинисане су одредбе о презумцији надлежности, које се односе на одређивање надлежног органа Града у ситуацијама када се посебним законима предвиђа да је за одређени посао или доношење одређеног прописа „надлежан орган јединице локалне самоуправе“ или „надлежни орган града“. Предвиђа се да се надлежан орган Града определи у зависности од природе посла, тако да су послови који се састоје у уређивању  односа из надлежности Града у надлежности Скупштине Града, а извршни послови у надлежности градоначелника. Овакво решење је у складу са законом прописаним надлежностима извршних органа, тако да градоначелник поред законом прописаних послова обавља и друге послове утврђене статутом и другим актима града, док градско веће поред децидирано наведених послова у Закону о локалној самоуправи може да обавља и друге послове у складу са посебним секторским законима. Уколико се ни по природи посла не може одредити надлежан орган, предвиђа се надлежност Скупштине Града.

Скупштина


Одредбама о правима и дужностима одборника, утврђена су основна и уобичајена права и дужности одборника, која се детаљније уређују Пословником Скупштине града. Поред тих права и дужности, новину чини право одборника да радном телу предлаже организовање јавног слушања о предлозима прописа о којима одлучује Скупштина града. Такође, новина је и утврђивање одговорности секретара Скупштине града, односно начелника Градске управе за благовремено достављање обавештења, тражених података, списа и упутства потребних за рад одборника. 

У одредбама које се односе на сазивање конститутивне седнице Скупштине града, број одборника Скупштине Града, неспојивост одборничке функције и имунитет одборника, садржана су решења из досадашњег Статута, јер у том делу није измењена законска регулатива.


Надлежност Скупштине Града је детаљније конкретизована, а у складу са променама важећих, односно доношења нових закона којима су предвиђена нова, односно прецизирана постојећа овлашћења јединица локане самоуправе. Поред Закона о локалној самоуправи, надлежност Скупштине Града прецизирана је и регулативом: Закона о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе; Закона о планском систему РС; Закона о планирању и изградњи; Закона о комуналним делатностима; Закона о становању и одржавању зграда; Закона о превозу путника у друмском саобраћају; Закона о заштити животне средине; Закона о здравственој заштити; закона о пољопривредном земљишту; Закона о туризму; Закона о јавно приватном партнерству и концесијама; Закона о територијалној организацији РС; Закона о буџетском систему; Закона о јавној својини....

Тако, према Закону о јавној својини, о прибављању ствари и располагању стварима у својини јединице локалне самоуправе под условима прописаним законом и пратећим подзаконским актима одлучује орган јединице локалне самоуправе одређен статутом јединице локалне самоуправе. Такође, Град је овлашћен да својим прописом уреди начин, услове и поступак прибављања, располагања и управљања стварима у јавној својини, што је и учињено доношењем посебне скупштинске одлуке. У складу с тим, нацртом Статута уређена је надлежност Скупштине Града да одлучује о покретању поступка прибављања и располагања непокретностима у јавној својини Града, осим за непокретности за које је овим статутом и  другим прописима Града другачије одређено; доноси одлуку о прибављању и отуђењу непокретностима у јавној својини Града; доноси одлуку о давању на коришћење и давању у закуп непокретности у јавној својини Града, осим за непокретности за које је нацртом овог статута и другим прописима Града другачије одређено; одлучује о преносу права јавне својине на другог носиоца јавне својине (са или без накнаде), укључујући и размену, заснивању хипотеке на непокретностима, улагању ствари у јавној својини Града и права у капитал јавног предузећа и друштва капитала чији је оснивач Град; даје сагласност за упис права својине јавног предузећа, односно друштва капитала  чији је оснивач Град на непокретностима, у складу са законом којим се уређује јавна својина; даје претходну сагласност за отуђење, односно давању у дугорочни закуп грађевинског земљишта на коме је јавно предузеће, односно друштво капитала стекло својину; доноси одлуку о прибављању и отуђењу покретних ствари вредности преко 5.000.000,00 динара; уређује начин и поступак давања у закуп и на коришћење пословног простора у јавној својини Града, уређује критеријуме за утврђивање висине закупнине пословног простора и врши друге послове у вези са управљањем пословним простором у јавној својини Града, у складу са законом и прописима Града; уређује начин и поступак давања у закуп и на коришћење гаража у јавној својини Града...
 
Такође, на основу поменутог закона, а у складу са другим пратећим законима, уређено је да Скупштина града одлучује о прибављању и располагању грађевинским земљиштем, у складу са законом и прописима Града; доноси одлуку о начину располагања становима у јавној својини; утврђује критеријуме за одређивање висине закупнине за коришћење стамбених зграда и станова у јавној својини Града. Остала својинска овлашћења уређена су у одељку којим је уређена надлежност Градског већа, а закључивање уговора о прибављању и располагању стварима у јавној својини Града је предвиђено у надлежност градоначелника.

Према Закону о јавно приватном партнерству и концесијама утврђена је надлежност Скупштине Града да одлучује о давању концесије када су јавна тела и предмет концесије у надлежности Скупштине Града, даје сагласност на концесиони акт; даје сагласност и усваја предлог пројекта јавно-приватног партнерства, даје сагласност на нацрт јавног уговора у пројекту јавно-приватног партнерства и даје овлашћење градоначелнику да потпише јавни уговор у име Града.

Остале надлежности Скупштине града утврђене су у складу са другом, одговарајућом законском регулативом.

Извршено је и усклађивање са Законом о планском систему РС, који се примењује од 29.10.2018.године. Разлог је практичне природе, имајући у виду процедуру у доношењу Статута и претпоставке да ће се Статут града донети након почетка примене поменутог закона.

У одредбама  које се односи на кворум за рад и одлучивање на седници Скупштине града конкретизовани су акти за чије доношење је потребна апсолутна већина одборника, међу којима новину чине  плански документи у складу са Законом о планском систему РС, одлучивање о додели звања „почасни грађанин“...

Новина у одредбама о сазивању седнице Скупштине града јесте заказивање седнице Скупштине града у ситуацијама које оправдавају хитност, што је и усклађивање са изменама и допунама Закона о локалној самоуправи.

Одредбе о радним телима уређена су у складу са изменама и допунама Закона о локалној самоуправи. У односу на досадашњу регулативу, нацртом Статута се дефинише уопштено надлежност сталних радних тела, док се посебном одредбом предвиђа да се број и задаци радног тела, избор, права и дужности председника и чланова  радних тела уређују Пословником Скупштине града. Уређена је и законом прописана новина, да радно тело мође организовати јавно слушање о предлозима прописа које доноси Скупштина града, на начин и по поступку који се утврђује Пословником Скупштине града.


Одредбе о посебним сталним скупштински радним телима остале су према досадашњим решењима, изузев што се уместо Савета за развој и заштиту локалне самоуправе предвиђа Савет за развој Града и за исти ближе уређује надлежност. То подразумева усклађивање одлуке Скупштине Града о оснивању Савета за развој и заштиту локалне самоуправе у поменутом делу.


Поред тих посебних сталних скупштинских радних тела, предвиђају се два нова, и то: Изборна комисија за избор чланова савета месних заједница и Другостепена изборна комисија, као органа за спровођење избора за чланове савета месних заједница. Измењеном законском регулативом предвиђено је да се актом о оснивању месне заједнице, у складу са статутом јединице локалне самоуправе, уређује поступак избора савета и других органа месне самоуправе и заштита права у току избора. Имајући у виду да се на поступак избора и заштиту права у току избора не могу применити ( ни непосредно ни сходно) одредбе Закона о локалним изборима, оцењено је да је нужно обезбедити механизме за спровођење избора и заштиту права у току избора за савете месних заједница. Управо из тог разлога је и предложено оснивање ових сталних посебних скупштинских радних тела и даљим одредбама Статута прецизиран њихов састав, број чланова, мандат и овлашћења.


У одредбама које се односе на заменика председника, извршено је усклађивање са измењеном регулативом Закона о локалној самоуправи и уређено  питање радноправног статуса заменика председника Скупштине, прописивањем услова под којима ово лице може бити на сталном раду у Граду.


У одредбама које се односе на секретара Скупштине Града извршено је усклађивање са Законом о локалној самоуправи и Законом о високом образовању, у делу који се односи на стручне и академске називе.

Извршни органи

Градоначелник


Надлежност градоначелника је проширена, у односу на надлежности прописане Законом о локалној самоуправи. Тако, у складу са Законом о буџетском систему и пратећим законским прописима, прописана је надлежност градоначелника да поставља и разрешава руководиоца Службе интерне ревизије, а задржана надлежност градоначелника да даје претходну сагласност на број и структуру запослених у установама које се финансирају из буџета Града и на број и структуру запослених и других лица која се ангажују на остваривању програма корисника буџета Града.


Међу новоутврђеним надлежностима градоначелника јесте и закључивање уговора у име Града, као и колективних уговора за предузећа, установе и друге јавне службе чији је оснивач Град.


Остале надлежности градоначелника произилазе из Закона о ванредним ситуацијама  и Закона о одбрани (да руководи целокупним системом одбране Града у случају ратног и ванредног стања; да је командат Штаба за ванредне ситуације по положају...) и Закона о проглашењу дана жалости (доноси одлуку о проглашењу дана жалости у Граду).


Одредба о помоћницима градоначелника утемељена је на новим решењима из Закона о локалној самоуправи, према којим се број помоћника одређује статутом у зависности од броја становника у граду према подацима последњег пописа становништва. Према законом утврђеним критеријумима- у граду до 100.000 становника градоначелник може поставити највише до три помоћника. Имајући у виду измењену законску регилативу, као и да град Врање спада у круг градова до 100 000 становника према подацима последњег пописа становништва из 2011.године (83.524), нацртом Статута се предвиђа да градоначелник може поставити највише до три помоћника, односно два мање у односу на досадашњу регулативу. Такође, према новим законским решењима, предвиђа се и да се помоћници градоначелника постављају у Кабинету градоначелника, најдуже док траје дужност градоначелника или док их градоначелник не разреши. Ова одредба нацрта Статута има одложно дејство и примењиваће се од првих наредних избора за одборнике скупштина јединица локалне самоуправе.

Градско веће

Састави и избор Градског већа усклађен је са новим решењима из Закона о локалној самоуправи, према којим се број чланова Градског већа  које бира Скупштина Градао дређује статутом у зависности од броја становника у граду према подацима последњег пописа становништва. Према законом утврђеним критеријумима- у граду до 100.000 становника градско веће може имати највише девет чланова које бира скупштина.

Према Закону о локалној самоуправи, поред постојећих, надлежност Градског већа, проширена је  на праћење реализације програма пословања и вршење координације рада јавних предузећа чији је оснивач Град, као и подношењем тромесечних извештаја о раду јавних предузећа Скупштини Града.  

Надлежност Градског већа проширена је и према  регулативи других закона. Тако, према Закону о буџетском систему, предвиђа се надлежност Градског већа за оснивање Службе интерне ревизије и Службе буџетске инспекције; одлучује о употреби средстава сталне и текуће буџетске резерве....). У складу са Законом о инспекцијском надзору, предвиђа се да Градско веће прописује посебне елементе процене ризика и учесталост вршења инспекцијског надзора  из изворне надлежности Града, као и посебне елементе плана одређеног инспекцијског надзора из изворне надлежности Града. Надлежност Градског већа за доношење ових аката је у чињеници да се ради о новим прописима који тек треба да се потврде у пракси, те се и претпоставља потреба да се исти чешће прилагођавају. Даље,  одобравање Плана одбране је предвиђено у надлежност Градског већа у складу са препорукама Регионалног центра Министарства одбране, а доношење Плана угрожености и Плана заштите и спасавања у ванредним ситуацијама, према Закону о ванредним ситуацијама. Образовање жалбене комисије предвиђа се у надлежност Градског већа у складу са Законом о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе. У складу са законом о јавној својини и посебне одлуке Скупштине  Града којим се одређују органи за покретање поступка ии доношење одлуке о прибављању и располагању стварима у јавној својини, у надлежност Градског већа се предвиђа да: одлучује о прибављању и отуђењу покретних ствари у јавној својини Града вредности до 5.000.000,00 динара; давању у закуп покретних ствари; одузимању непокретности од носиоца права коришћења у случајевима утврђеним законом и градским прописима; о давању на коришћење непокретности коју Град стекне наслеђем, поклоном или једностраном изјавом воље или на други законом одређени начин; о залагању покретних ствари; одлучује о покретању поступка прибављања и располагања грађевинским земљиштем у јавној својини Града; покретању поступка о давању у закуп пословног простора у јавној својини Града и одлучује о давању у закуп пословног простора; одлучује о давању на коришћење ствари  у јавној својини Града, осим за непокретности за које је законом или другим прописима другачије одређено; даје претходну сагласност месним заједницама, установама, организацијама и другим носиоцима права коришћења на непокретностима у јавној својини Града за давање у закуп ствари које користе и опредељује намену истих; одређује непокретности за репрезентативне потребе Града и уређује начин коришћења истих; уређује начин коришћења службених  возила.
У надлежност Градског већа  се предвиђа  и да доноси Стратешки план Комуналне полиције и годишње планове рада Комуналне полиције, у складу са законом.


Остале одредбе у делу извршних органа односе се на избор извршних органа и престанак мандата градоначелника, заменика градоначелника и чланова Градског већа. У односу на досадашњу регулативу, према измењеној законској регулативи, кад одлучује о избору градоначелника, Скупштина града истовремено и обједињено  одлучује и о избору заменика градоначелника и чланова Градског већа.
У делу који се односи на извршне органе уређује се и престанак мандата градоначелника, заменика градоначелника и чланова Градског већа подношењем оставке, као и поступање по оставци ових лица. Новина је и прописивање обавезе градоначелника да, на првој наредној седници, по разрешењу заменика градоначелника, односно члана Градског већа на предлог једне трећине одборника, односно по обавештавању о поднетој оставци заменика градоначелника или члана Градског већа, поднесе предлог за избор новог заменика градоначелника или члана Градског већа. 

Градска управа

Део нацрта Статута који се односи на Градску управу новелиран је у одговарајућим одредбама на начин предвиђен Законом о локалној самоуправи.


Надлежност Градске управе допуњене су вођењем законом прописаних евиденција (евиденција непокретности у јавној својини Града, регистар стамбених заједница на територији Града). Поменута надлежност произилази из посебних закона (Закон о јавној својини и Закон о становању и одржавању зграда), према којима јединице локалне самоуправе савојим актима одређују органе надлежне за вршење поменутих послова. Према измењеној регулативи Закона о локалној самоуправи, у надлежност Градске управе предвиђа се и пружање помоћи месним заједницама у обављању административно- техничких и материјално-финансијских послова.


Одредбе о основним смерницама за деловање Градске управе- стручност, непристрасност и политичка неутралност и орјентисаност на потребе грађана, допуњене су законом утврђеним обавезама Градске управе у поступку решавања о правима, обавезама или правним интересима странке. Утврђене обавезе имају за циљ да побољшају положај странке у поступку.


У односу на досадашњу регулативу, измењена је одредба о одговорности начелника Градске управе ради усаглашавања са изменом Закона о локалној самоуправи која има за циљ да се отклони стање дуалитета у положају начелника Градске управе. Наиме, како Градско веће поставља начелника Градске управе и врши надзор над његовим радом, не постоји однос одговорности начелника Градске управе према Скупштини Града.


Посебним одредбом нацрта Статута уређено је Градско правобранилаштво, као самостални орган Града. Уређење и организација Градског правобранилаштва утврђује се посебном одлуком Скупштине града.
Глава V
ГРАДСКА ОПШТИНА
/чл. 79-101/


Одредбама овог дела нацрта Статута уређује се: положај и основна обележја градске општине, послови које обавља градска општина, које је Град поверио градским општинама из своје изворне надлежности, органи градске општине, њихов избор и овлашћења.


Органи градске општине и њихов избор, као и престанак мандата, уређени су сходном применом одредаба нацрта Статута који се односи на органе, избор и престанак мандата органа Града.


У делу који се односи на скупштину градске општине предвиђа се да скупштина има 19 одборника, уместо досадашњих 15. Ова одредба има одложно дејство и примењиваће се након избора за одборнике скупштине градске општине који ће се одржати по ступању на снагу овог статута.

Веће градске општине- има пет чланова које бира скупштина градске општине, како је и у досадашњој регулативи. Имале су се у виду и одредбе измењеног Закона о локалној самоуправи којима се прописује да у општинама до 15000 становника према последњем попису општинско веће може имати до пет чланова које бира скупштина. Приликом прописивања ове одредбе, узет је у обзир податак о броју становника према последњем попису за Врањску Бање (9850), те је сходном применом поменутог закона утврђен број чланова већа градске општине.  

Измењена је одредба о помоћницима градоначелника, тако да уместо три, према досадашњој регулативи, председник општине може поставити једног помоћника. Прилико дефинисања ове одредбе такође је сходно примењена измењена регулатива Закона о локалној самоуправи, према којој у општини до 15000 становника може бити постављен један помоћник председника општине. Ова одредба Статута такође има одложно дејство и примењиваће се након првих избора за одборнике скупштине градске општине по ступању на снагу овог Статута.
Глава VI

НЕ​ПО​СРЕД​НО УЧЕ​ШЋЕ ГРАЂА​НА
У ОСТВА​РИ​ВА​ЊУ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ


У овој глави нацрта Статута који се односи на непосредно учешће грађана у остваривању локалне самоуправе, поред постојећих, законом утврђених  облика непосредног учешћа грађана- грађанска иницијатива, збор грађана и референдум, уређује и и нове- право на петицију грађана и право на притужбе грађана. Право на петицију представља конкретизацију права установљеног Уставом.


Одредбама нацрта Статута о грађанској иницијативи, а у складу са измењеном регулативом Закона о локалној самоуправи, прецизиран је број грађана потребан за пуноважно покретање грађанске иницијативе- 5% уместо досадашњих најмање 5% од укупног броја грађана са бирачким правом.


Поред наведених обика непосредног учешћа, грађани у пословима Града учествују и на друге начине: путем јавне анкете и јавне расправе.  

Одредбама о јавној расправи  прецизиран је и знатно детаљније  уређен овај облик учешћа грађана у поступку доношења градских прописа и других значајнијих аката. Намера  законодавца је да, са једне стране, учини поступак доношења одлука у граду што транспарентнијим и доступнијим грађанима, а са друге да поступак спровођења расправа што више поједностави, како он не би представљао терет за функционисање органа града.Поред појма и облика организовања јавне расправе,дефинисана је и обавеза организатора да обезбеди услове за учешће грађана из свих делова Града. Такође, предвиђено је да се посебном одлуком Скупштине Града ближе уреде начин и поступак организовања и спровођења јавне расправе.Према измењеној законској регулативи, новину представља прописивање обавезе надлежног органа (Градске оправе, преко надлежне организационе јединице) да на интернет презентацији Града, односно на други погодан начин, обавести јавност да је отпочео рад на припреми прописа из надлежности Скупштине Града. Посебном одредбом  нацрта Статута прецизно су наведени случајеви у којима се јавна расправа обавезно спроводи, а уједно и оствљена могућност да се јавна расправа обавезно спроводи и у другим случајевима утврђеним законом и овим статутом, и то у поступку разматрања или доношења других аката за које Град оцени да би учешће грађана, односно транспарентност поступка, допринело побољшању квалитета тих аката. Правило је да се јавна расправа спроводи о нацрту акта и да је организује Градско веће, које је, генерално, предлагач акта које  доноси Скупштина Града.  Уједно, предвиђа се могућност да се за поједине одлуке јавна расправа може спровести и таније, на предлог органа надлежног за припрему и утврђивање нацрта (на пример, код одлуке о буџету, у делу који се односи на јавне инвестиције, требало би организовати јавну расправу у поступку припреме и израде нацрта плана јавних инвестиција.

Осим обавезне јавне расправе, предвиђена је могућност да се у поступку доношења других општих аката споведе јавна расправа уколико то захтева предлагач акта или једна трећина одборника, односно предложи најмање 100 грађана са бирачким правом на територији Града. У овом последњем случају, предлог се подноси по прописима који уређују грађанску иницијативу. Међутим, подношење захтева, односно предлога не ствара аутоматски обавезу организовања и спровођења јавне расправе, већ њихову оправданост претходно оцењује стално скупштинско радно тело надлежно за прописе. Одлуком Скупштине Града детаљно се уређује организовање и спровођење јавне расправе, као и рок трајања јавне расправе.

Орган надлежан за утврђивање предлога акта који је био на јавној расправи, дужан је да  приликом утврђивања предлога води рачуна о предлозима и сугестијама датим на јавној расправи.        

Глава VII
МЕ​СНА СА​МО​У​ПРА​ВА

/чл. 115- 127/
У овој глави нацрта Статута садржане су одредбе  о месној самоуправи. Следећи  измене и допуне Закона о локалној самоуправи, утврђене су значајне новине:

     -прецизније је одређен круг овлашћених предлагача за оснивање, укидање или промену подручја месне заједнице, уз значајно дефинисање улоге грађана у овом поступку (предлог могу поднети најмање 10% бирача са пребивалиштем на подручју на које се предлог односи, најмање једна трећина одборника и Градско веће);
    -јасно и потпуно дефинише садржина одлуке о месним заједницама;

    - уређена су питања везана за избор и мандат савета месне заједнице (основни представнички орган грађана на подручју месне заједнице) и овлашћења Града у погледу доношења одлука о избору савета, као и основни делокруг рада савета;

  -прописујани су разлози за распуштање савета, поступак за доношење одлуке о распуштању савета, као и начин обављања текућих и неодложних послова до конституисања новог савета;

 -уређени су облици и начин вршења надзора над радом и актима месне заједнице;

 -друга значајнија питања за рад месних заједница и других одблика месне самоуправе.

  Такође је, у складу са Законом о јавној својини, предвиђено да месна заједница има право коришћења на непокретностима које су у јавној својини Града.
Глава VIII

ОДНОСИ ОРГАНА РЕПУБЛИКЕ И ГРАДА

И ОДНОСИ ОРГАНА ГРАДА И ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ

/чл. 128- 138/


У овој глави садржане су одредбе које се односе на односе органа Републике и Града и односа органа Града и градске општине.

Сагласно законској регулативи, прописује се да надлежан орган Града дужан је да органу Републике, који врши надзор над законитошћу рада и аката јединице локалне самоуправе, благовремено достави тражене податке, списе и исправе. За достављање тражених података, списа и исправа одговоран је градоначелник ако се надзор врши над радом и актима извршних органа Града, односно секретар Скупштине града, ако се надзор врши над радом и актима Скупштине града.


Утврђени су и основни принципи односа органа Града и градске општине.
Глава IX

САРАДЊА И УДРУЖИВАЊЕ  ГРАДА

/чл. 139-148
Ова глава нацрта Статута односи се на сарадњу и удруживање Града. Одредбама су разрађени  облици сарадње којима се стварају услови за бржи економски развој Града и за рационалније или стручније обављање појединих послова из надлежности Града, у складу са измењеном регулативом Закона о локалној самоуправи, и нарочито:

-уређују обавезне елементе споразума о сарадњи који треба да обезбеде стабилност у обављању послова и правну сигурност. Одлуку о закључивању споразума доноси Скупштина Града апсолутном већином гласова и дужна је да га у законом утврђеном року достави министарству надлежном за локалну самоуправу који води евидецију о свим закљученим споразумима.

-уређују заједничко обављање поверених послова, што представља значајну новину установљену законом. Уређене су две ситуације – прва, закључивање споразума по предлогу две или више јединице локалне самоуправе (уређена је Законом о локалној самоуправи), и друга, по предлогу надлежног органа државне управе (уређена Законом о државној управи). Оба облика сарадње реализују се у складу са посебном уредбом Владе РС којом се прописују  ближи услови и начин заједничког извршавања поверених послова. Разлика између поменутих облика сарадње је у томе што се други облик реализује (ступа на снагу) после прибављања сагласности Владе РС.

Дефинисано је закљивање споразума о сарадњи ради оснивања заједничког органа, односно споразуме којима Град уступа обављање послова из своје надлежности другом граду, односно општини.

Обавеза Града да преко својих органа прати процес европских интеграција и развија за то потребне административне капацитете преузета је из измењене регулативе Закона о локалној самоуправи.  
Глава X
ЗА​ШТИ​ТА  ЛО​КАЛ​НЕ СА​МО​У​ПРА​ВЕ

/чл. 149-161/
У овог лави нацрта уређене су одредбе које се односе на заштиту локалне самоуправе, одређен је орган града надлежан за покретање поступка за оцену уставности или законитости закона или другог општег акта РС којим се повређује право на локалну самоуправу (Скупштина Града), као и орган надлежнан за подношење жалбе Уставном суду ако се појединачним актом или радњом државног органа или органа Града онемогућава вршење надлежности града (градоначелник). Обе одредбе представљају конкретизацију одговарајућих одредаба Закона о локалној самоуправи.

У истој глави, уређен је положај  локалног омбудсмана , услови и начин избора локалног омбудсмана, однос према скупштини и средства за рад локалног омбудсмана. Предложена измена назива представља усклађивање са Законом о локалној самоуправи. 

У одредбама које се односе на Савет за међунационалне односе одговарајуће новине унете су ради усклађивања са последњим изменама Закона о локалној самоуправи. То се посебно односи на  начин предлагања представника српског народа и обавезу подношења скупштини града шестомесечног извештаја о раду Савета.  
Глава XI
АК​ТИ ГРАДА 

/чл.160-162/
У овој глави нацрта Статута наведени су најчешћи акти (општи и појединачни) које доносе органи Града, њихова међусобна хијерархија и објављивање и ступање на снагу.
Глава XII
ТУ​МА​ЧЕ​ЊЕ,  ДО​НО​ШЕ​ЊЕ И ПРО​МЕНА СТА​ТУ​ТА
/чл.163-164/

Ова глава нацрта Статута садржи  одредбе о  овлашћењу  Скупштине Града да даје аутентично тумачење одредаба Статута и о поступку за промену или доношење новог Статута - овлашћеним предлагачима, поступку израде статута, односно акта о промени статута и одлучивању Скупштине Града о предлогу.
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