
Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  11 чланова већа, одлучујући по жалби изјављеној од  Бранислава Стојковића ПР Угоститељска радња Ноћни бар „Taboo Kiza“ Врање, ПИБ: 108674908, са пословним седиштем у Врању ул. Партизанска, брoj 10 ,  а против решења Града Врања, градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 434-1/205/2015 од 17.12.2015. године, у предмету утврђивања локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору за 2015. годину, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана 25.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника Бранислава Стојковића ПР Угоститељска радња Ноћни бар „Taboo Kiza“ Врање, са пословним седиштем у Врању ул. Партизанска, бр. 10, ПИБ: 108674908, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/205/2015 од 17.12.2015. године.

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 434-1/205/2015 од 17.12.2015. године, замењено је решење бр. 434-1/66/2015 од 26.10.2015. године и истим решењем утврђена је локална комунална такса за истицање фирме на пословном простору у Врању у улици Партизанска бр. 10  пореском обвезнику Браниславу Стојковића ПР Угоститељска радња Ноћни бар „Taboo Kiza“ Vranje, са пословним седиштем у Врању ул. Партизанска, бр. 10, ПИБ: 108674908, за делатност  - Услуге припремања и послуживања пића (I5630), у износу од 99.186,47 динара, за период од 18.09.2015. године до 09.12.2015. године, с тим да доспеле, а неизмирене обавезе обвезник је дужан да уплати у року од 15 дана од дана достављања наведеног решења, на рачун назначен у диспозитиву, под претњом наплате принудним путем и са напоменом да жалба не одлаже извршење наведеног решења. 
Против наведеног решења порески обвезник је изјавио жалбу због повреде Закона и материјална права и погрешно утврђеног чињеничног стања, наводећи да ради само викендом тј. две ноћи  у недељи, истичући да је износ комуналне таксе превелик и премашује остварене приходе те није у могућности да плати овај износ комуналне таксе као предузетничка радња јер ће бити принуђен, уколико се не умањи износ, да затвори радњу и радници ће остати без посла,  а буџет без прихода од пореза и доприноса. Даље наводи да решење још није добио већ је о томе обавештен увидом у стање локалне пореске администрације а радња је привремено затворена јер је немогуће да поред осигурања радника и свих текућих трошкова плати и износ комуналне таксе. Посебно истиче да се не ради о никакавом ноћном бару већ о кафићу.
Предложио је да другостепени орган укине ожалбено решење и донесе ново на закону засновано, придржавајући се Закона о локалној комуналној такси и одређивања висине и могућности плаћања исте.

Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Ожалбеним решењем првостепеног органа Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 434-1/205/2015 од 17.12.2015. године,  замењено је решење бр. 434-1/66/2015 од 26.10.2015. године и истим решењем је утврђена локална комунална такса за истицање фирме на уСтојковића ПР Угоститељска радња Ноћни бар „Taboo Kiza“ Vranje, са пословним седиштем у Врању ул. Партизанска, бр. 10, ПИБ: 108674908, за делатност  - Услуге припремања и послуживања пића (I5630), у износу од 99.186,47 динара, за период од 18.09.2015. године до 09.12.2015. године, с тим да доспеле, а неизмирене обавезе обвезник је дужан да уплати у року од 15 дана од дана достављања наведеног решења, на рачун назначен у диспозитиву, под претњом наплате принудним путем и са напоменом да жалба не одлаже извршење наведеног решења, са образложењем да је на основу расположивих података и увида у постојећу документацију, а сходно чл. 11.-18. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл.гласник РС“, бр. 93/12 и 99/13) и Одлуке о изменама и допунама Одлуке о локалним комуналним таксама („Службени гист Града Врања“, бр. 42/13, 28/14 и 2/15) утврђена је обавеза плаћања локалне комуналне таксе за истицање фирме и да је висина локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору утврђена сагласно Тарифном броју 1. Одлуке о изменама и допунама Одлуке о локалним  комуналним таксама („Службени гист Града Врања“, бр. 42/13, 28/14 и 2/15), којим је прописана висина таксе, олакшице, начин утврђивања и плаћања локалне комуналне таксе и да су рокови за плаћање, као и висина камате за неуредно плаћање обавеза утврђени чл. 75. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

У поступку по жалби,  првостепени орган је позивом бр. 434-1/205/2016-06 од 11.02.2016. године , позивао жалиоца како би му омогућио да се изјасни о чињеницама и околностима који могу довести до другачијег решења ове пореско управне ствари али се из доставнице може утврдити да обвезнику није достављен наведен позив јер је на доставници константовано да је обвезник одсељен са адресе која се води као седиште фирме, због чега овај орган сматра да је првостепени орган исправно поступио када је наведени позив послао на адресу седишта фирме, у намери да жалиоцу омогући учешће у поступку.

Из списа предмета утврђено је , да је првостепени орган након пријема жалбе и спроведеног поступка по жалби, изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове о координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоурави („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
Увидом у списе предмета утврђено је да је жалиоц дана 12.10.2015. године поднео пријаву за локалну комуналну таксу за истицање фирме за 2015. годину, у којој је навео да фирма Таббо Киза ноћни бар са седиштем у Врању у улици Партизанска бр. 10, са претежном делатношћу Услуге припремања и послуживања пића  -5630, обављаће своју регистровану делатност у објекту површине од 80,00 м2  и да има два запошљена радника. Као доказ приложио је и решење донето од Агенције за привредне регистре  БП 103346/2015 од 22.09.2015. године којим је усвојена регистрациона пријава и упусује се датум од када се обављање делатности наставља 18.09.2015. године. На основу наведене пријаве и решења Агенције за привредне регистре првостепени орган је донео решење бр. 434-1/66/2015. Од 26.10.2015. године којим је утврдио локалну комуналну таксу  за 2015. годину за  истицање фирме на пословном простору обвезнику Стојковић Браниславу власнику радње Branislav Stojković PR Ugostiteljska radnja Noćni bar „Taboo Kiza“ Vranje, са пословним седиштем у Врању ул. Партизанска, бр. 10, ПИБ: 108674908, за период од 18.09.2015. године до 31.12.2015. године у износу од 125.030,56 динара. Наведено решење је обвезнику преко његове мајке Гордане уручено 30.10.2015. године, да би након пријема решења обвезник поднео нову пореску пријаву од 15.12.2015. године наводећи да је решењем БП 135097/2015 извршио промену пословног имена фирме. Првостепени орган је након пријема нове пријаве донео измењено решење бр. 434-1/205/2015 од 17.12.2015. године и утврдио локалну комуналну таксу у износу од 99.186,47 динара за период од 18.09.2015. године до 09.12.2015. године.

Из списа предмета произилази да је жалилац, регистровао претежну делатност под шифром делатности 5630 – Услуге припремања и послуживања пића, односно као ноћни бар, да је своју делатност  у 2015. години обављао у пословном објекту у Врању у улици Партизанска, бр. 10, због чега фирмарину плаћа на годишњем нивоу у износу од десет просечних зарада по запосленом оствареној на територији града Врања, те да је на основу података Републичког завода за статистику просечна зарада по запосленог према статистичким територијалним јединицама, јануар – август 2014. године , у граду Врању износи 43.700,00 динара.

Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.

Законом о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, бр. 62/06, 47/11 и 93/12...125/14), прописано је:

· чл. 13. ст. 1. и 2: да таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета или услуге за чије коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе и да таксена обавеза траје док траје коришћење права, предмета или услуге;

· чл. 15. став 1. тачка 1: да се локалне комуналне таксе могу уводити за истицање фирме на пословном простору, а одредбом чл. 12. истог Закона, да је обвезник локалне комуналне таксе корисник права, предмета и услуга за чије је коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе.

· чл. 16. став 1: да је фирма, у смислу овог закона, сваки истакнути назив или име које упућује на то да правно и физичко лице обавља одређену делатност;
· чл. 17. и 18: да јединица локалне самоуправе може утврдити локалне комуналне таксе у различитој висини зависно од врсте делатности, површине и техничко-употребних карактеристика објекта и по деловима територије, односно у зонама у којима се налазе објекти, предмети или врше услуге за које се плаћају таксе, те да се актом скупштине јединице локалне самоуправе, којим се уводи локална комунална такса, утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе.
· Из списа предмета произилази да је обавеза жалиоца на плаћање комуналне таксе за истицање фирме у напред наведеном износу утврђена сходно одредбама  Тарифног броја 1. став 1. тачка 1.  Одлуке о изменама и допунама Одлуке о локалним комунaлним таксама („Сл. гласник града Врања“; бр. 43/12, 42/13, 28/14 и 2/15), којима је прописано да се за истицање фирме на пословним просторијама плаћа се такса у годишњем износу и то: правна лица која су према закону којим се уређује рачуноводство разврстана у, велика, средња и мала правна лица,  у смислу закона којим се уређује рачуноводство и предузетници, а обављају делатност банкарства, осигурања имовине и лица; производње и трговине нафтом и дериватима нафте; производње и трговине на велико дуванским производима; поштанских, мобилних и ртелефонских услуга; електропривреде; казина, коцкарница, кладионица, бинго сала и прижања коцкарских услуга и ноћних барова и дискотека, фирмарину плаћају на годишњем нивоу у износу од десет просечних зарада по запосленом оствареној на територији града Врања у периоду јануар-август године која претходи години за коју се утврђује фирмарина, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике и  да просечна зарада по запосленом за период  јануар-август 2014. године за Град Врање износи 43.700,00 динара.

Увидом у образложење ожалбеног решења овај орган налази да исто није сачињено сходно чл. 199. став 2. Закона о општем управном поступку, односно да у образложењу ожалбеног решења није у довољној мери објашњено на основу којих чињеница и доказа је првостепени орган утврдио локалну комуналну таксу за 2015. годину, за истицање фирме на пословном простору, обзиром да се првостепени орган позива само на правне прописе, а не види се како су исти примењени на конкретан случај, али да су ти недостаци такви да нису могли утицати на другачије решење пореске управне ствари, а сагласно одредби члана 151. став 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којом је прописано да ће другостепени порески орган одбити жалбу и када нађе да је у првостепеном поступку било недостатака, али да су они такви да нису могли утицати на решење пореско управне ствари. Ово из разлога што је овај орган увидом у списе предмета утврдио да је обавеза жалиоца на плаћање комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору правилно утврђена у напред наведеном износу, који произилази из одредбе Тарифног броја 1. став 1. тачка 1.  Одлуке о изменама и допунама Одлуке о локалним комунaлним таксама („Сл. гласник града Врања“; бр. 43/12, 42/13, 28/14 и 2/15), којима је прописано да се за истицање фирме на пословним просторијама плаћа се такса у годишњем износу и то: правна лица која су према закону којим се уређује рачуноводство разврстана у, велика, средња и мала правна лица,  у смислу закона којим се уређује рачуноводство и предузетници, а обављају делатност банкарства, осигурања имовине и лица; производње и трговине нафтом и дериватима нафте; производње и трговине на велико дуванским производима; поштанских, мобилних и ртелефонских услуга; електропривреде; казина, коцкарница, кладионица, бинго сала и пружања коцкарских услуга и ноћних барова и дискотека, фирмарину плаћају на годишњем нивоу у износу од десет просечних зарада по запосленом оствареној на територији града Врања у периоду јануар-август године која претходи години за коју се утврђује фирмарина, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике и  да просечна зарада по запосленом за период  јануар-август 2014. године за Град Врање износи 43.700,00 динара, то је првостепени орган ожалбеним решењем жалиоцу правилно утврдио износ локалне комуналне таксе за истицање фирме за 2015. годину, као у диспозитиву.

Оценом жалбених навода који се своде на то да жалиоц ради само викендом тј. две ноћи  у недељи, истичући да је износ комуналне таксе превелик и премашује остварене приходе те није у могућности да плати овај износ комуналне таксе као предузетничка радња јер ће бити принуђен, уколико се не умањи износ, да затвори радњу и радници ће остати без посла,  а буџет без прихода од пореза и доприноса, да ожалбено решење још није добио већ је о томе обавештен увидом у стање локалне пореске администрације а радња је привремено затворена јер је немогуће да поред осигурања радника и свих текућих трошкова плати и износ комуналне таксе, и да се не ради о никакавом ноћном бару већ о кафићу,  овај орган налази да исти нису основани и да су исти без утицаја на другачије решење ове пореско управне ствари, из разлога што наведени разлози нису ниједном законском одредбом прописани као разлози који утичу на смањивање висине комуналне таксе, и због чињенице да је првостепени орган у канцеларијској контроли утврдио да је жалилоц обављао делатност ноћног бара у периоду од 18.09.2015. године до 09.12.2015. години да је на истом објекту истакао назив фирме,  и да је на основу утврђеног чињеничног стања и утврђена висина локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору за 2015. годину, утврђена сходно Закону о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12, 99/13 и 125/2014) и Одлуке о изменама и допунама одлуке о локалним комунaлним таксама („Сл. гласник града Врања“; бр. 43/12, 42/13, 28/14 и 2/15).
Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-136/1/2016-04, дана: 25.08.2016. године
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                     Градског већа,
           




                                    др Слободан Миленковић,с.р.
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић

               Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  11 чланова већа, одлучујући по жалби изјављеној од Предузећа за телекомуникације АД „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА“, са пословним седиштем у Београду, Палилула, ул. Таковска бр. 2, ПИБ: 100002887,  а против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 434-128-5/2015-06-01 од 09.11.2015. године, у предмету утврђивања локалне комуналне таксе, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана 25.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника Предузећа за телекомуникације АД „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА“, са пословним седиштем у Београду, Палилула, ул. Таковска бр. 2, ПИБ: 100002887, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-128-5/2015-06-01 од 09.11.2015. године.

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 434-128-5/2015-06-01 од 09.11.2015. године, утврђена је локална комунална такса за 2010. годину, за: коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности,  пореском обвезнику Предузећу за телекомуникације АД „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА“, са пословним седиштем у Београду, Палилула, ул. Таковска бр. 2, ПИБ: 100002887, за делатност кабловске телекомуникације (6110), по основу Изводно – разводни ормарићи на подручју града Врања од  558 комада, у износу од 2.036.700,00 динара, с тим да је именовани дужан да плати до 15-ог у месецу за текући месец, да доспеле а неизмирене обавезе у року од 15 дана од дана достављања решења; да се износ мање или више плаћене обавезе, осим камате, обрачунава и плаћа камата по стопи једнакој годишњој референтној стопи НБС увећаној за десет процентних поена, применом интересног рачуна од сто; да ће се, уколико обвезник не плати доспеле обавезе у прописаном року, наплата извршити принудним путем, с тим да трошкови принудне наплате падају на терет обвезника и да жалба не одлаже извршење решења.

Против овог решења, именовани обвезник је, преко овлашћеног лица изјавио жалбу, која је допуштена и благовремена, у којој истиче: да доносилац решења ретроактивно примењује Одлуку о изменама и допунама одлуке о локалним комуналним таксама, јер је у самом решењу означено да је објављена у Службеним гласницима број 43/12 и 42/13 што значи у издањима гласника 2012 и 2013. годину, обавеза је утврђена за  2010. годину, те како је Уставом утврђено да закони и сви други општи акти не могу имати повратно дејство, то је немогуће Одлуком Скупштине Града Врања од 27.12.2012. године предвидети могућност ретроактивне примене акта локалне самоуправе, а онда на бази тако незаконите Одлуке утврђивати обавезу наканде. У службеном гласнику Града Врања 43/2012 пише да ће се Одлука примењивати од 01.01.2013. године, дакле првостепени орган утврђује решењем обавезу која актима није ни била предвиђена за 2010. годину, па се оваквим утврђивањем обавезе, закључује површност у поступању; у Одлуци о изменама и допунама одлуке о локалним комуналним таксама, у Тарифном броју 4. тачка 3. прописано је да се локална комунална такса плаћа у дневном износу за сваки цели или започети квадратни метар заузете површине у дневном износу за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе осим на територији града Врања, пре свега, поставља се реално питање за које објекте и који то јавни простор, јавне површине је утврђена обавеза, а доносилац решења утврђује обавезу жалиоцу иако је у Одлуци коју примењује сасвим друга формулација, односно противно позитивним законским прописима , уведена је категорија јавни простор и ако је Закон о финансирању локалне самоуправе не познаје; да је у чл.15. став 1. тачка 9. Закона о финансирању локалне самоуправе, прописано да се предметна такса може увести за коришћење простора на јавним површинама, а не на јавном простору, као и то да се такса утврђује за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе на територији Града Врања, а више него позната је чињеница да цела површина града, територијално , није јавна површина, јавни простор; да би имала законски основ да утврди ову обавезу, Локална самоуправа морала је да претходно донесе план генералне и детаљне регулације, односно акт којим би одредила која територија града и која територија сеоског подручја представља јавну површину-јавни простор како се наводи у ожалбеном решењу, а то посебно из разлога што на сеоском подручју јавну површину представљају најчешће само путеви и то под условом да у регистру непокретности нису уписани као приватна својина, што је врло често случај јер Закон о планирању и изградњи прописује: „Површина јавне намене јесте простор одређен планским документом, за уређење или изградњу јавних објеката или јавних површина за које је предвиђено утврђивање јавног интереса у складу са посебним законом; да уколико локална самоуправа није одредила шта се сматра јавном површином на њеној територији, она не може нити утврђивати нити наплаћивати предметну таксу; требало је направити и разлику код објеката у зависности од места постављања – изградње, јер постоје објекти постављени, изграђени у приватним поседима за које се тражила и добијала сагласност парцела, а не ретко и плаћала надокнада а на јавним површинама налазе се и други објекти – киосци, трафике, рекламни панои, стубови у власништву других правних и физичких а испод јавних површина налазе се и подземне инсталације других имаоца инфраструктуре, тако да би и у случају да има законских основа за утврђивање обавеза, иста морала бити сразмерно наплаћена свим корисницима; да је очигледно да се законски прописи од стране доносиоца решења погрешно тумаче и примењују јер је Одлука о локалним комуналним таксама на коју се доносилац решења позива у супротности је са Законом о финансирању локалне самоуправе, а доносиоцу првостепеног решења послужила је само да утврди обавезу за основ који се по некој аналогији дефинише; да наведене чињенице нису разматране од стране доносиоца решења јер није спроведен претходни испитни поступак који је био обавезан, нити је жалиоцу дата могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења.Оваквим поступањем првостепени орган је повредио и начело истине јер у поступку су се морале, правилно и потпуно утврдити све чињенице и околности које су од значаја за доношење правилног решења; да је у поуци о правном леку супротно  наведеним  законима  дато  упутство  да  се  жалба на решење подноси Министарству финансија Пореска управа, Регионално одељење за другостепени орган Ниш и ако пореска управа није надлежна за одлучивање у овој управној ствари јер накнада за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе не представља порез ни споредно пореско давање, нити одлучивање по жалби против тог решења представља одлучивање по правном леку тако да је жалилац упућен да жалбу изјави ненадлежном органу.
Предложио је да се усвоји жалба и ожалбено решење поништи.
Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Према стању у списима предмета, овај орган налази да је ожалбеним решењем, број: 434-128-5/2015-06-01 од 09.11.2015. године, које је донето на основу чл. 2а и 54. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. гласник РС“, бр. 80/02...105/14), чл. 60, а у вези са чл. 6. ст. 1. Тачка 3. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06...93/12), чл. 5. Одлуке о локалним комуналним таксама („Службени гласник града Врања“, бр.43/2012 и 42/2013), члана 14. став 8. Одлуке о организацији градске управе („Сл. гласник Пчињског округа“, бр. 29/08 и „Сл. гласник града Врања“, бр. 4/10, 37/10 и 32/11)  и  чл. 131 и 192. Закона о општем управном поступку („Сл. лист СРЈ“, бр. 33/97 и 31/01 и „Сл. гласник РС“, бр. 30/10), жалиоцу је утврђена локална комунална такса за за 2010. годину, за: коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности,  пореском обвезнику Предузећу за телекомуникације АД „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА“, са пословним седиштем у Београду, Палилула, ул. Таковска бр. 2, ПИБ: 100002887, за делатност кабловске телекомуникације (6110), по основу Изводно – разводних ормарића на подручју града Врања од  558 комада, у износу од 2.036.700,00 динара, с тим да је именовани дужан да плати утврђени износ таксе у року од 15 дана од дана пријема овог решења; да се на износ утврђене обавезе које нису плаћене у прописаном року плаћа се камата по стопи једнакој годишњој референтној есконтној стопи централне емисионе банке увећаној за 10 процентних поена, применом простог интересног рачуна од сто; да ће се, уколико обвезник не плати доспеле обавезе у прописаном року, наплата извршити принудним путем, с тим да трошкови принудне наплате падају на терет обвезника и да жалба не одлаже извршење решења. У образложењу ожалбеног решења, поред осталог, наведено је да је предметна такса за 2010. годину утврђена применом Тарифног броја 4. Одлуке  о локалним комуналним таксама („Сл. гласник града Врања“, бр. 43/2012 и 42/13), а у складу са подацима са којима је располагао првостепени орган и да је висина камате за обавезе које нису уплаћене у прописаном року утврђена на основу чл. 75. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

Увидом у повратници утврђено је да је ожалбено решење уредно уручено жалиоцу дана 18.11.2015. године.

Увидом у приложене доказе утврђено је:

- да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе позвао жалиоца како би му у смислу чл. 226. Закона о општем управном поступку, омогућио  да се изјасни о свим чињеницама и околностима које су од утицаја за правилно одлучивање ове пореско правне ствари, предочио му утврђено чињенично стање о чему је сачињен записник о извршеној канцеларијској контроли број 134-128/2015-06-01 од 29.12.2015.  године и изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове и координацију, Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
- да је првостепени орган сачинио записник о извршеној канцеларијској контроли правилности и тачности бр. 134-128/2015-06-01 од 29.12.2015. године, када је жалиоц изјавио да остаје у свему при наводима из жалбе, а посебно истичући да је чл. 2. Закона о планирању и изградњи дефинисан објекат као грађевина која има физичко, техничку, технолошку или биотехнолошку целину са свим инсталацијама, постројењима и опремом која се уграђује у објекат или самостално изводљив (зграде свих врста, саобраћајну, водопривредни и енергетски објекти и други објекти а дрвени стубићи и бетонска упоришта (ИП ормарићи) представљају завршетак дистрибутивне мреже а не представљају самостални објекат већ се сврстава у посебну врсту ствари и не представљају објекат. Поред тога истакнута је застарелост утврђивања наведене накнаде које су утврђене након протека 5. година.

На исти записник порески контролор је константовао утврђено чињенично стање које се односи на то да је жалиоц на јавним површинама града Врања још 2003. године почео са постављањем изводно разводних ормарића и да је тачан број постављених ормарића од 558 комада, али да није подносио пријаве о заузећу тротоара и других јавних површина за претходни период, те је Град Врање ожалбено решење донео на основу утврђеног чињеничног стања а на основу чл. 114. став 1 и 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано да право пореске управе на утврђивање и наплату пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече, и да иста застарелост почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је требало утврдити порез, односно споредно пореско давање а све то из разлога што првостепени орган ожалбеним решењем утврдио локалну комуналну таксу само за број изводно – разводне ормариће који се налазе на јавним површинама на основу броја које је жалилац сам пријавио, а који податак је доставила техничка служба Телекома.

У списима предмета налазе се: - Захтев за коришћење простора на јавним површинама у пословне сврхе, који је дана 18.03.2013. године поднео Телеком Србија а.д. Београд ради заузећа тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе за телефонске говорнице и за електричне нисконапонске далеководе, телефонске, КДС и телекомуникационе уређаје и стубове за период од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године; - допис бр. 7151-215522/2-2015 од 11.06.2015. године којим жалиоц обавештава град Врање, Градску управу, Секретаријат за финансије и привреду – Одсек локалне пореске администрације да Телеком Србија а.д. на територији града Врања има 558 изводно-разводне ормариће а на територији Врањске Бање именовани обвезник нема постављене наведене ормариће и допис бр. 7151-242762/2-2015 од 06.07.2015. године којим жалиоц обавештава Град Врање, Градску управу, Секретаријат за финансије и привреду – Одсек локалне пореске администрације да Телеком Србија а.д. изводно-разводне ормариће на јавним површинама на територији града Врања поставља од 2003. године до данас и да је тачан број постављених изводно-разводних ормарића по годинама не могу дати у релативно кратком временском периоду.

Законом о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06), прописано је:

      -  чланом 6. тачка 3: јединици локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то локалне комуналне таксе;

      -   чланом 7. ст. 1: Стопе изворних прихода, као и начин и мерила за одређивање висине локалних такси и накнада утврђује скупштина јединице локалне самоуправе својом одлуком, у складу са законом;

      -   чланом 11. ст. 1: Скупштина јединице локалне самоуправе може уводити локалне комуналне таксе за коришћење права, предмета и услуга;

     -   чланом 12: Обвезник локалне комуналне таксе јесте корисник права, предмета и услуга за чије је коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе;
    -    чланом 13: став 1. Таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета или услуге за чије коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе. 2) Таксена обавеза  траје док траје коришћење права, предмета или услуге;

    -   чланом 15. став 1. тачка 9: Локалне комуналне таксе могу се уводити за: коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности:

    -  чланом 18: Актом скупштине јединице локалне самоуправе, којим се уводи локална комунална такса, утврђује се обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе.
Одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл. гласник града Врања“, бр. 33/2009), , која се примењује од 01.01.2009. године, а на основу које је донето ожалбено решење, прописано је: чланом 4. тачка 1: Локална комунална такса уводи се за коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности; чланом 5. ст. 1: Утврђивање, наплату и контролу комуналних такси врши Градска Управа преко Секретаријата за финансије и привреду; чланом 7. став 1. и 2:  (1)  Саставни део ове Одлуке је Таксена тарифа којом је утврђена висина комуналних такси за коришћење одређених права, предмета и услуга и  (2) Тарифа локалне комуналне таксе утврђује обвезнике, висину, олакшице, начин утврђивања и плаћања локалне комуналне таксе, начин контроле и број рачуна на који се уплаћује иста.
Тарифним бројем  1. став 3. алинеја 10. Таксене тарифе прописано је да се за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе, плаћа се такса у дневном износу за сваки цели или започети квадратни метар заузете површине за друге експо-објекте у износу од 10,00 динара.


Полазећи од наведеног, овај другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено и да је ожалбеним решењем  жалиоцу „Телеком Србија“ А.Д. правилно утврђена локална комунална такса за 2010. годину за: коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе, за делатност кабловске телекомуникације (6110) по основу опорезивања  изводно – разводни ормарићи на подручју Града Врања од 558 комада, у износу од 2.036.700,00 динара, правилном применом Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06) и Тарифног броја 1. став 3. алинеја 10. Одлуке о локалним комуналним таксама  („Сл. гласник града Врања“, бр. 33/2009). 
Оценом жалбених навода који се своде на то да доносилац решења ретроактивно примењује Одлуку о изменама и допунама одлуке о локалним комуналним таксама, јер је у самом решењу означено да је објављена у Службеним гласницима број 43/12 и 42/13 што значи у издањима  гласника 2012 и 2013. годину, обавеза је утврђена за 2010. годину, те како је Уставом утврђено да закони и сви други општи акти не могу имати повратно дејство, то је немогуће Одлуком Скупштине Града Врања од 27.12.2012. године предвидети могућност ретроактивне примене акта локалне самоуправе, а онда на бази тако незаконите Одлуке утврђивати обавезу накнаде. У службеном гласнику Града Врања 43/2012 пише да ће се Одлука примењивати од 01.01.2013. године, дакле првостепени орган утврђује решењем обавезу која актима није ни била предвиђена за 2010. годину, па се оваквим утврђивањем обавезе, закључује површност у поступању, овај другостепени орган налази да су наводи неосновани. Ово из разлога што је ожалбеним решењем утврђена локална комунална такса  пореском обвезнику „Телеком Србија“ а.д. за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године у укупном износу од 2.036.700,00 динара, по основу заузећа јавне површине постављањем 558 комада изводно разводних ормана на подручју града Врања , која такса је обрачуната по цени дневног износа за сваки започети квадратни метар у износу од 10,00 динара, што је у складу са чланом 6. став 1. тачка 3. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06), којим је прописано да јединици локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то локалне комуналне таксе и у складу са Одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл. гласник града Врања“, бр. 33/2009),  која се примењује од 01.01.2009. године и на основу Тарифног броја  1. став 3. алинеја 10. Таксене тарифе, исте Одлуке где је прописано је да се за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе, плаћа се такса у дневном износу за сваки цели или започети квадратни метар заузете површине за друге експо-објекте у износу од 10,00 динара. У том смислу иако је у диспозитиву и образложењу ожалбеног решења наведено да је решење донето на основу Одлуке о локалним комуналним таксама („Службени гласник Града Врања“, бр. 43/12 и 42/13), без утицаја је доношење другачијег решења на основу напред утврђеног чињеничног стања.
Оценом жалбених навода да је доносилац решења утврдио обавезу жалиоцу за заузет јавни простор и ако Закон о финансирању локалне самоуправе не познаје такву категорију, и да је чл. 15. став 1. тачка 9. Закона о финансирању локалне самоуправе, прописано да се предметна такса може увести за коришћење 

простора на јавним површинама, а не на јавном простору, као и то да се такса утврђује за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе на територији Града Врања, а више него позната је чињеница да цела површина града, територијално, није јавна површина, јавни простор; да би имала законски основ да утврди ову обавезу, Локална самоуправа морала је да претходно донесе план генералне и детаљне регулације, односно акт којим би одредила која територија града и која територија сеоског подручја представља јавну површину-јавни простор како се наводи у ожалбеном решењу, а то посебно из разлога што на сеоском подручју јавну површину представљају најчешће само путеви и то под условом да у регистру непокретности нису уписани као приватна својина, што је врло често случај јер Закон о планирању и изградњи прописује: „Површина јавне намене јесте простор одређен планским документом, за уређење или изградњу јавних објеката или јавних површина за које је предвиђено утврђивање јавног интереса у складу са посебним законом; да уколико локална самоуправа није одредила шта се сматра јавном површином на њеној територији, она не може нити утврђивати нити наплаћивати предметну таксу, овај другостепени орган налази да су наводи неосновани. Ово из разлога што је чл. 15. став 1. тачка 9. Закона о финансирању локалне самоуправе, прописано да се локалне комуналне таксе могу уводити за: коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности. Жалилац је сам пријавио да је на јавним површинама на територији Града Врања поставио 558 изводно – разводних ормана. За своје наводе да површине које је заузео постављањем наведених предмета нису јавне површине жалилац није пружио никакве доказе, иако је био дужан да то учини у поступку пред првостепеним органом сходно чл. 51. став 1. под 2) и 3) Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано: да у пореском поступку терет доказа сноси порески обвезник за чињенице од утицаја на смањење или укидање пореза и да сумња која проистекне због ускраћивања информација,односно недостављања доказа од стране пореског обвезника који је у складу са овим законом, дужан да их достави Пореској управи, може у поступку утврђивања пореске обавезе бити на његову штету, нити је то учинио у поступку по жалби сходно чл. 143. став 4. тог закона, којим је прописано: У поступку по жалби терет доказивања је на жалиоцу.

Неосновани су наводи жалбе: да је висину таксе за подземне и надземне инсталације, линијске инфраструктурне објекте, кабловску канализацију, водове и слично, одредила Скупштина града , својим актом –Одлуком и ако Закон о финансирању локалне самоуправе и Закон о локалној самоуправи не предвиђају овлашћења скупштине града да доносе акте којима се одређује висина таксе за надземне и подземне  инсталације, линијске инфраструктурне објекте , кабловску канализацију и водове, јер се у конкретној управној ствари ради о утврђивању локалне комуналне таксе за заузеће тротоара или друге јавне површине за објекте који су постављени и заузимају тачно одређену јавну површину а не како жалиоц наводи за надземне и подземне  инсталације, линијске инфраструктурне објекте, кабловску канализацију и водове, а овлашћење да Скупштина јединице локалне самоуправе може донет Одлуку којом се уводи локална комунална такса прописано је чланом 18. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06), којим се каже: Актом скупштине јединице локалне самоуправе, којим се уводи локална комунална такса, утврђује се обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе.
Неосновани су наводи жалбе:  да је требало направити и разлику код објеката у зависности од места постављања – изградње, јер постоје објекти постављени, изграђени у приватним поседима за које се тражила и добијала сагласност парцела, а не ретко и плаћала надокнада а на јавним површинама налазе се и други објекти – киосци, трафике, рекламни панои, стубови у власништву других правних и физичких  а испод јавних површина налазе се и подземне инсталације других имаоца инфраструктуре, тако да би и у случају да има законских основа за утврђивање обавеза, иста морала бити сразмерно наплаћена свим корисницима; да је очигледно да се законски прописи од стране доносиоца решења погрешно тумаче и примењују јер је Одлука о локалним комуналним таксама на коју се доносилац решења позива у супротности је са Законом о финансирању локалне самоуправе, а доносиоцу првостепеног решења послужила је само да утврди обавезу за основ који се по некој аналогији дефинише, из разлога што жалилац није доставио доказе да су, изводно – разводни ормани постављени, изграђени на приватним поседима, у смислу напред наведених одредаба чл. 51. став 1. под 2) и 3) и чл. 143. став 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији и код чињенице да се у конкретном случају ради о утврђивању жалиоцу локалне комуналне таксе за постављање изводно – разводне ормане на јавним површинама у Врању које користи у 2010. години у пословне сврхе, правилном применом Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06) и Тарифног броја 1. став 3. алинеја 10 Одлуке о локалним комуналним таксама („Службени гласник Града Врања“, бр. 33/2009).

Неоснован је навод овлашћеног лица који је на записник бр. 134-128/2015-06-01 од 29.12.2015. године истакао застарелост утврђивања локалне комуналне таксе која је утврђена након истека рока од 5. година,  јер није протекао рок од 5. година за утврђивање наведене таксе сходно чл. 114. став 1 и 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано: 1) Право Пореске управе на утврђивање и наплату пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече; 2) Застарелост права на утврђивање пореза и споредних пореских давања почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је требало утврдити порез, односно споредно пореско давање. Ово због тога што је ожалбеним решењем бр. 434-128-5/2015-06-01 од 09.11.2015. године утврђена локална комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године, да је исто донето 09.11.2015. године а уручено је жалиоцу дана 18.11.2015. године јер право на утврђивања наведене таксе за 2010. годину би застарело  на дан 31.12.2015. године.

Посебно је размотрен навод жалбе да наведене чињенице нису разматране од стране доносиоца решења јер није спроведен претходни испитни поступак који је био обавезан, нити је жалиоцу дата могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења. Оваквим поступањем првостепени орган је повредио и начело истине јер у поступку су се морале, правилно и потпуно утврдити све чињенице и околности које су од значаја за доношење правилног решења, те овај другостепени орган налази да наводи жалиоца да му није дата могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења, нису основани код чињенице што је првостепени орган, у смислу чл. 226. Закона о општем управном поступку, жалиоцу омогућио учешће у поступку по жалби, којом приликом је овлашћено лице именованог обвезника на предочено чињенично стање у својој изјави навео да остаје у свему при наводима из жалбе, а посебно истичући да је чл. 2. Закона о планирању и изградњи дефинисан објекат као грађевина која има физичко, техничку, технолошку или биотехнолошку целину са свим инсталацијама, постројењима и опремом која се уграђује у објекат или самостално изводљив (зграде свих врста, саобраћајну, водопривредни и енергетски објекти и други објекти а дрвени стубићи и бетонска упоришта (ИП ормарићи) представљају завршетак дистрибутивне мреже а не представљају самостални објекат већ се сврстава у посебну врсту ствари и не представљају објекат. Поред тога позвао се на застарелост утврђивања наведене накнаде које су утврђене након протека 5. година, а што је све константовано Записником о извршеној канцеларијској контроли правилности и тачности бр. 134-128/2015-06-01 од 29.12.2015. године.
Полазећи од наведеног, овај другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено а  образложење ожалбеног решења није сачињено сходно чл. 199. став 2. Закона о општем управном поступку  , јер не садржи разлоге за донету одлуку као у диспозитиву, односно начин и поступак утврђивања локалне комуналне таксе, али да су ти недостаци такви да нису могли утицати на другачије решење пореско управне ствари, из разлога наведених у образложењу овог решења, а сагласно одредби члана 151. Став 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано да ће другостепени орган одбити жалбу и када нађе да је у првостепеном поступку било недостатака, али да су они такви да нису могли утицати на решење пореско управне ствари.

На основу напред изложеног одлучено је као у диспозитиву  решења, сходно чл. 151. ст. 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

Ово решење је коначно у пореском поступку.
УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-136/2/2016-04, дана: 25.08.2016. године






                                               П р е д с е д н и к
                     Градског већа,
           




                                     др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић



Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  11 чланова већа, одлучујући по жалби изјављеној од Предузећа за телекомуникације АД „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА“, са пословним седиштем у Београду, Палилула, ул. Таковска бр. 2, ПИБ: 100002887,  а против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 434-128-2/2015-06-01 од 09.11.2015. године, у предмету утврђивања локалне комуналне таксе, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана 25.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника Предузећа за телекомуникације АД „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА“, са пословним седиштем у Београду, Палилула, ул. Таковска бр. 2, ПИБ: 100002887, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-128-2/2015-06-01 од 09.11.2015. године.

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 434-128-2/2015-06-01 од 09.11.2015. године, утврђена је локална комунална такса за 2013. годину, за: коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности,  пореском обвезнику Предузећу за телекомуникације АД „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА“, са пословним седиштем у Београду, Палилула, ул. Таковска бр. 2, ПИБ: 100002887, за делатност кабловске телекомунакације (6110), по основу Изводно – разводни ормарићи на подручју града Врања од 558 комада, у износу од 2.036.700,00 динара, с тим да је именовани дужан да плати до 15-ог у месецу за текући месец, да доспеле а неизмирене обавезе у року од 15 дана од дана достављања решења; да се износ мање или више плаћене обавезе, осим камате, обрачунава и плаћа камата по стопи једнакој годишњој референтној стопи НБС увећаној за десет процентних поена, применом интересног рачуна од сто; да ће се, уколико обвезник не плати доспеле обавезе у прописаном року, наплата извршити принудним путем, с тим да трошкови принудне наплате падају на терет обвезника и да жалба не одлаже извршење решења.

Против овог решења, именовани обвезник је, преко овлашћеног лица изјавио жалбу, која је допуштена и благовремена, у којој истиче: да је у Одлуци о изменама и допунама одлуке о локалним комуналним таксама, у Тарифном броју 4. тачка 3. прописано је да се локална комунална такса плаћа у дневном износу за сваки цели или започети квадратни метар заузете површине у дневном износу за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе осим на територији града Врања, пре свега, поставља се реално питање за које објекте и који то јавни простор, јавне површине је утврђена обавеза, а доносилац решења утврђује обавезу жалиоцу иако је у Одлуци коју примењује сасвим друга формулација, односно противно позитивним законским прописима , уведена је категорија јавни простор и ако је Закон о финансирању локалне самоуправе не познаје; да је у чл.15. став 1. тачка 9. Закона о финансирању локалне самоуправе, прописано да се предметна такса може увести за коришћење простора на јавним површинама, а не на јавном простору, као и то да се такса утврђује за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе на територији Града Врања, а више него позната је чињеница да цела површина града, територијално , није јавна површина, јавни простор; да би имала законски основ да утврди ову обавезу, Локална самоуправа морала је да претходно донесе план генералне и детаљне регулације, односно акт којим би одредила која територија града и која територија сеоског подручја представља јавну површину-јавни простор како се наводи у ожалбеном решењу, а то посебно из разлога што на сеоском подручју јавну површину представљају најчешће само путеви и то под условом да у регистру непокретности нису уписани као приватна својина, што је врло често случај јер Закон о планирању и изградњи прописује: „Површина јавне намене јесте простор одређен планским документом, за уређење или изградњу јавних објеката или јавних површина за које је предвиђено утврђивање јавног интереса у складу са посебним законом; да уколико локална самоуправа није одредила шта се сматра јавном површином на њеној територији, она не може нити утврђивати нити наплаћивати предметну таксу; требало је направити и разлику код објеката у зависности од места постављања – изградње, јер постоје објекти постављени, изграђени у приватним поседима за које се тражила и добијала сагласност парцела, а не ретко и плаћала надокнада а на јавним површинама налазе се и други објекти – киосци, трафике, рекламни панои, стубови у власништву других правних и физичких  а испод јавних површина налазе се и подземне инсталације других имаоца инфраструктуре, тако да би и у случају да има законских основа за утврђивање обавеза, иста морала бити сразмерно наплаћена свим корисницима; да је очигледно да се законски прописи од стране доносиоца решења погрешно тумаче и примењују јер је Одлука о локалним комуналним таксама на коју се доносилац решења позива у супротности са Законом о финансирању локалне самоуправе, а доносиоцу првостепеног решења послужила је само да утврди обавезу за основ који се по некој аналогији дефинише; да наведене чињенице нису разматране од стране доносиоца решења јер није спроведен претходни испитни поступак који је био обавезан, нити је жалиоцу дата могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења. Оваквим поступањем првостепени орган је повредио и начело истине јер у поступку су се морале, правилно и потпуно утврдити све чињенице и околности које су од значаја за доношење правилног решења; да је у поуци о правном леку супротно  наведеним  законима  дато  упутство  да  се  жалба на решење подноси Министарству финансија Пореска управа, Регионално одељење за другостепени орган Ниш и ако пореска управа није надлежна за одлучивање у овој управној ствари јер накнада за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе не представља порез ни споредно пореско давање, нити одлучивање по жалби против тог решења представља одлучивање по правном леку тако да је жалилац упућен да жалбу изјави ненадлежном органу.
Предложио је да се усвоји жалба и ожалбено решење поништи.
Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Према стању у списима предмета, овај орган налази да је ожалбеним решењем, број: 434-128-2/2015-06-01 од 09.11.2015. године, које је донето на основу чл. 2а и 54. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. гласник РС“, бр. 80/02...105/14), чл. 60, а у вези са чл. 6. ст. 1. Тачка 3. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06...93/12), чл. 5. Одлуке о локалним комуналним таксама („Службени гласник града Врања“, бр.43/2012 и 42/2013), члана 14. став 8. Одлуке о организацији градске управе („Сл. гласник Пчињског округа“, бр. 29/08 и „Сл. гласник града Врања“, бр. 4/10, 37/10 и 32/11)  и  чл. 131 и 192. Закона о општем управном поступку („Сл. лист СРЈ“, бр. 33/97 и 31/01 и „Сл. гласник РС“, бр. 30/10), жалиоцу је утврђена локална комунална такса за 2013. годину, за: коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности,  пореском обвезнику Предузећу за телекомуникације АД „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА“, са пословним седиштем у Београду, Палилула, ул. Таковска бр. 2, ПИБ: 100002887, за делатност кабловске телекомуникације (6110), по основу Изводно – разводних ормарића на подручју града Врања од 558 комада, у износу од 2.036.700,00 динара, с тим да је именовани дужан да плати утврђени износ таксе до 15-ог у месецу за текући месец, да доспеле а неизмирене обавезе у року од 15 дана од дана достављања решења; да се износ мање или више плаћене обавезе, осим камате, обрачунава и плаћа камата по стопи једнакој годишњој референтној стопи НБС увећаној за десет процентних поена, применом интересног рачуна од сто; да ће се, уколико обвезник не плати доспеле обавезе у прописаном року, наплата извршити принудним путем, с тим да трошкови принудне наплате падају на терет обвезника и да жалба не одлаже извршење решења. У образложењу ожалбеног решења, поред осталог, наведено је да је предметна такса за 2013. годину утврђена применом Тарифног броја 4. Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл. гласник града Врања“, бр. 43/2012 и 42/13), а у складу са подацима са којима је располагао првостепени орган и да је висина камате за обавезе које нису уплаћене у прописаном року утврђена на основу чл. 75. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

Увидом у повратници утврђено је да је ожалбено решење уредно лично уручено жалиоцу дана 18.11.2015. године.

Увидом у приложене доказе утврђено је:

- да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе позвао жалиоца како би му у смислу чл. 226. Закона о општем управном поступку, омогућио да се изјасни о свим чињеницама и околностима које су од утицаја за правилно одлучивање ове пореско правне ствари, предочио му утврђено чињенично стање о чему је сачињен записник о извршеној канцеларијској контроли број 134-128/2015-06-01 од 29.12.2015.  године и изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове и координацију, Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
- да је првостепени орган сачинио записник о извршеној канцеларијској контроли правилности и тачности бр. 134-128/2015-06-01 од 29.12.2015. године, када је жалиоц изјавио да остаје у свему при наводима из жалбе,  а посебно истичући да је чл. 2. Закона о планирању и изградњи дефинисан објекат као грађевина која има физичко, техничку, технолошку или биотехнолошку целину са свим инсталацијама, постројењима и опремом која се уграђује у објекат или самостално изводљив (зграде свих врста, саобраћајну, водопривредни и енергетски објекти и други објекти а дрвени стубићи и бетонска упоришта (ИП ормарићи) представљају завршетак дистрибутивне мреже а не представљају самостални објекат већ се сврстава у посебну врсту ствари и не представљају објекат. Поред тога истакнута је застарелост утврђивања наведене накнаде које су утврђене након протека 5. година.

На исти записник порески контролор је константовао утврђено чињенично стање које се односи на то да је жалиоц на јавним површинама града Врања још 2003. године почео са постављањем изводно разводних ормарића и да је тачан број постављених ормарића од 558 комада, али да није подносио пријаве о заузећу тротоара и других јавних површина за претходни период, те је Град Врање ожалбено решење донео на основу утврђеног чињеничног стања а на основу чл. 114. став 1 и 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано да право пореске управе на утврђивање и наплату пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече, и да иста застарелост почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је требало утврдити порез, односно споредно пореско давање а све то из разлога што првостепени орган ожалбеним решењем утврдио локалну комуналну таксу само за број изводно – разводне ормариће који се налазе на јавним површинама на основу броја које је жалилац сам пријавио, а који податак је доставила техничка служба Телекома.

У списима предмета налазе се: - Захтев за коришћење простора на јавним површинама у пословне сврхе, који је дана 18.03.2013. године поднео Телеком Србија а.д. Београд ради заузећа тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе за телефонске говорнице и за електричне нисконапонске далеководе, телефонске, КДС и телекомуникационе уређаје и стубове за период од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године; - допис бр. 7151-215522/2-2015 од 11.06.2015. године којим жалиоц обавештава град Врање, Градску управу, Секретаријат за финансије и привреду – Одсек локалне пореске администрације да Телеком Србија а.д. на територији града Врања има 558 изводно-разводне ормариће а на територији Врањске Бање именовани обвезник нема постављене наведене ормариће и допис бр. 7151-242762/2-2015 од 06.07.2015. године којим жалиоц обавештава Град Врање, Градску управу, Секретаријат за финансије и привреду – Одсек локалне пореске администрације да Телеком Србија а.д. изводно-разводне ормариће на јавним површинама на територији града Врања поставља од 2003. године до данас и да је тачан број постављених изводно-разводних ормарића по годинама не могу дати у релативно кратком временском периоду.

Законом о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12,  99/13 и  125/14), прописано је:

      -  чланом 6. тачка 3: јединици локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то локалне комуналне таксе;

      -   чланом 7. ст. 1: Стопе изворних прихода, као и начин и мерила за одређивање висине локалних такси и накнада утврђује скупштина јединице локалне самоуправе својом одлуком, у складу са законом;

      -   чланом 11. ст. 1: Скупштина јединице локалне самоуправе може уводити локалне комуналне таксе за коришћење права, предмета и услуга;

     -   чланом 12: Обвезник локалне комуналне таксе јесте корисник права, предмета и услуга за чије је коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе;

    -    чланом 13: 1) Таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета или услуге за чије коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе. 2) Таксена обавеза траје док траје коришћење права, предмета или услуге;

    -   чланом 15. став 1. тачка 9: Локалне комуналне таксе могу се уводити за: коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности:

    -  чланом 18: Актом скупштине јединице локалне самоуправе, којим се уводи локална комунална такса, утврђује се обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе.

Одлуком о локалним комуналним таксама („Сл. гласник града Врања“, бр. 43/12 и 42/13), на основу које је донето ожалбено решење, прописано је:  чланом 5. тачка 4: Локална комунална такса уводи се за коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности; чланом 6. ст. 1: Утврђивање, наплату и контролу комуналних такси врши Градска Управа преко Секретаријата за финансије и привреду – Одсек локалне пореске админстрације; чланом 7. став 1. и 2:  (1)  Саставни део ове Одлуке је Таксена тарифа којом је утврђена висина комуналних такси за коришћење одређених права, предмета и услуга и  (2) Тарифа локалне комуналне таксе утврђује обвезнике, висину, олакшице, начин утврђивања и плаћања локалне комуналне таксе, начин контроле и број рачуна на који се уплаћује иста; чланом 8: На територији града Врања комунална такса плаћа се у различитој висини зависно од врсте делатности, површине и техничко-употребних карактеристика објеката, величине правног лица, висине годишњих прихода и по деловима територије, односно зонама у којима се налазе објекти, предмети и услуге за које се плаћају таксе;  чланом 9. ст. 1: Комунална такса плаћа се у дневном, месечном и годишњем износу, што је дефинитивно у тарифном бројевима Таксене тарифе која је саставни део ове одлуке.
У Тарифном броју 4. став 3. алинеја 15, исте Одлуке, прописано је да се за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности , плаћа се такса у дневном износу за сваки цели или започети квадратни метар заузете површине за:  електрични  нисконапонски, телефонски, КДС, стубови за пренос каблова и опреме кабловске телевизије и телекомуникациони уређаји и стубови и далеководи у износу од 10,00 динара.

Полазећи од наведеног, овај другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено и да је ожалбеним решењем жалиоцу „Телеком Србија“ А.Д. правилно утврђена локална комунална такса за 2013. годину за: коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе, за делатност кабловске телекомуникације (6110) по основу опорезивања  изводно – разводни ормарићи на подручју Града Врања од 558 комада, у износу од 2.036.700,00 динара, правилном применом Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12,  99/13 и 125/14) и Тарифног броја 4. став 3. алинеја 15. Одлуке о локалним комуналним таксама  („Сл. гласник града Врања“, бр. 43/12 и 42/13).

Оценом жалбених навода који се своде на то да је доносилац решења утврдио обавезу жалиоцу за заузет јавни простор и ако Закон о финансирању локалне самоуправе не познаје такву категорију, и да је чл. 15. став 1. тачка 9. Закона о финансирању локалне самоуправе, прописано да се предметна такса може увести за коришћење простора на јавним површинама, а не на јавном простору, као и то да се такса утврђује за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе на територији Града Врања, а више него позната је чињеница да цела површина града, територијално, није јавна површина, јавни простор; да би имала законски основ да утврди ову обавезу, Локална самоуправа морала је да претходно донесе план генералне и детаљне регулације, односно акт којим би одредила која територија града и која територија сеоског подручја представља јавну површину-јавни простор како се наводи у ожалбеном решењу, а то посебно из разлога што на сеоском подручју јавну површину представљају најчешће само путеви и то под условом да у регистру непокретности нису уписани као приватна својина, што је врло често случај јер Закон о планирању и изградњи прописује: „Површина јавне намене јесте простор одређен планским документом, за уређење или изградњу јавних објеката или јавних површина за које је предвиђено утврђивање јавног интереса у складу са посебним законом; да уколико локална самоуправа није одредила шта се сматра јавном површином на њеној територији, она не може нити утврђивати нити наплаћивати предметну таксу, те овај другостепени орган налази да су наводи неосновани. Ово из разлога што је чл. 15. став 1. тачка 9. Закона о финансирању локалне самоуправе, прописано да се локалне комуналне таксе могу уводити за: коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности. Жалилац је сам пријавио да је на јавним површинама на територији Града Врања поставио 558 изводно – разводних ормана. За своје наводе да површине које је заузео постављањем наведених предмета нису јавне површине жалилац није пружио никакве доказе, иако је био дужан да то учини у поступку пред првостепеним органом сходно чл. 51. став 1. под 2) и 3) Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано: да у пореском поступку терет доказа сноси порески обвезник за чињенице од утицаја на смањење или укидање пореза и да сумња која проистекне због ускраћивања информација, односно недостављања доказа од стране пореског обвезника који је у складу са овим законом, дужан да их достави Пореској управи, може у поступку утврђивања пореске обавезе бити на његову штету, нити је то учинио у поступку по жалби сходно чл. 143. став 4. тог закона, којим је прописано: У поступку по жалби терет доказивања је на жалиоцу.

Неосновани су наводи жалбе: да је висину таксе за подземне и надземне инсталације, линијске инфраструктурне објекте, кабловску канализацију, водове и слично, одредила Скупштина града , својим актом –Одлуком и ако Закон о финансирању локалне самоуправе и Закон о локалној самоуправи не предвиђају овлашћења скупштине града да доносе акте којима се одређује висина таксе за надземне и подземне инсталације, линијске инфраструктурне објекте, кабловску канализацију и водове, јер се у конкретној управној ствари ради о утврђивању локалне комуналне таксе за заузеће тротоара или друге јавне површине за објекте који су постављени и заузимају тачно одређену јавну површину а не како жалиоц наводи за надземне и подземне инсталације, линијске инфраструктурне објекте, кабловску канализацију и водове, а овлашћење да Скупштина јединице локалне самоуправе може донет Одлуку којом се уводи локална комунална такса прописано је чланом 18. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12,  99/13 и 125/14), којим се каже: Актом скупштине јединице локалне самоуправе, којим се уводи локална комунална такса, утврђују се обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе.
Неосновани су наводи жалбе:  да је требало направити и разлику код објеката у зависности од места постављања – изградње, јер постоје објекти постављени, изграђени у приватним поседима за које се тражила и добијала сагласност парцела, а не ретко и плаћала надокнада а на јавним површинама налазе се и други објекти – киосци, трафике, рекламни панои, стубови у власништву других правних и физичких  а испод јавних површина налазе се и подземне инсталације других имаоца инфраструктуре, тако да би и у случају да има законских основа за утврђивање обавеза, иста морала бити сразмерно наплаћена свим корисницима; да је очигледно да се законски прописи од стране доносиоца решења погрешно тумаче и примењују јер је Одлука о локалним комуналним таксама на коју се доносилац решења позива у супротности је са Законом о финансирању локалне самоуправе, а доносиоцу првостепеног решења послужила је само да утврди обавезу за основ који се по некој аналогији дефинише, из разлога што жалилац није доставио доказе да су, изводно – разводни ормани постављени, изграђени на приватним поседима, у смислу напред наведених одредаба чл. 51. став 1. под 2) и 3) и чл. 143. став 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији и код чињенице да се у конкретном случају ради о утврђивању жалиоцу локалне комуналне таксе за постављање изводно – разводне ормане на јавним површинама у Врању које користи у 2013. години у пословне сврхе, правилном применом Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12,  99/13 и 125/14) и Тарифног броја 4. став 3. алинеја 15 Одлуке о локалним комуналним таксама („Службени гласник Града Врања“, бр. 43/2012 и 42/2013).

Неоснован је навод овлашћеног лица који је на записник бр. 134-128/2015-06-01 од 29.12.2015. године истакао застарелост утврђивања локалне комуналне таксе која је утврђена након истека рока од 5. година,  јер није протекао рок од 5. година за утврђивање наведене таксе сходно чл. 114. став 1 и 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано: 1) Право Пореске управе на утврђивање и наплату пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече; 2) Застарелост права на утврђивање пореза и споредних пореских давања почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је требало утврдити порез, односно споредно пореско давање. Ово због тога што је ожалбеним решењем бр. 434-128-1/2015-06-01 од 09.11.2015. године утврђена локална комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности за период од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године, да је исто донето 09.11.2015. године а уручено је жалиоцу дана 18.11.2015. године јер право на утврђивања наведене таксе за 2013. годину би застарело  на дан 31.12.2020. године.

Посебно је размотрен навод жалбе да наведене чињенице нису разматране од стране доносиоца решења јер није спроведен претходни испитни поступак који је био обавезан, нити је жалиоцу дата могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења.Оваквим поступањем  првостепени орган је повредио и начело истине јер у поступку су се морале, правилно и потпуно утврдити све чињенице и околности које су од значаја за доношење правилног решења, те овај другостепени орган налази да наводи жалиоца да му није дата могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења , нису основани  код чињенице што је првостепени орган, у смислу чл. 226. Закона о општем управном поступку, жалиоцу омогућио учешће у поступку по жалби, којом приликом је овлашћено лице именованог обвезника на предочено чињенично стање у својој изјави навео да остаје у свему при наводима из жалбе,  а посебно истичући да је чл. 2. Закона о планирању и изградњи дефинисан објекат као грађевина која има физичко, техничку, технолошку или биотехнолошку целину са свим инсталацијама, постројењима и опремом која се уграђује у објекат или самостално изводљив (зграде свих врста, саобраћајну, водопривредни и енергетски објекти и други објекти а дрвени стубићи и бетонска упоришта (ИП ормарићи) представљају завршетак дистрибутивне мреже а не представљају самостални објекат већ се сврстава у посебну врсту ствари и не представљају објекат. Поред тога позвао се на застарелост утврђивања наведене накнаде које су утврђене након протека 5. година, а што је све константовано Записником о извршеној канцеларијској контроли правилности и тачности бр. 134-128/2015-06-01 од 29.12.2015. године.
Полазећи од наведеног, овај другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено а  образложење ожалбеног решења сачињено сходно чл. 199. став 2. Закона о општем управном поступку, код чињенице да садржи разлоге за донету одлуку као у диспозитиву, односно начин и поступак утврђивања локалне комуналне таксе и да нема основа за измену истог а сагласно одредби члана 151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано да ће другостепени орган одбити жалбу када утврди да је првостепени поступак правилно спроведен и да је порески управни акт правилно и на закону заснован, а жалба неоснована.
На основу напред изложеног одлучено је као у диспозитиву  решења, сходно чл. 151. ст. 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-136/3/2016-04, дана: 25.08.2016. године






                                               П р е д с е д н и к
                     Градског већа,
           




                                     др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић



Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  11 чланова већа, одлучујући по жалби изјављеној од Предузећа за телекомуникације АД „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА“, са пословним седиштем у Београду, Палилула, ул. Таковска бр. 2, ПИБ: 100002887,  а против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 434-128-1/2015-06-01 од 09.11.2015. године, у предмету утврђивања локалне комуналне таксе, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана 25.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника Предузећа за телекомуникације АД „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА“, са пословним седиштем у Београду, Палилула, ул. Таковска бр. 2, ПИБ: 100002887, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-128-1/2015-06-01 од 09.11.2015. године.

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 434-128-1/2015-06-01 од 09.11.2015. године, утврђена је локална комунална такса за 2014. годину, за: коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности, пореском обвезнику Предузећу за телекомуникације АД „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА“, са пословним седиштем у Београду, Палилула, ул. Таковска бр. 2, ПИБ: 100002887, за делатност кабловске телекомунакације (6110), по основу Изводно – разводни ормарићи на подручју града Врања од  558 комада, у износу од 2.036.700,00 динара, с тим да је именовани дужан да плати до 15-ог у месецу за текући месец, доспеле а неизмирене обавезе у року од 15 дана од дана достављања решења; да се износ мање или више плаћене обавезе, осим камате, обрачунава и плаћа камата по стопи једнакој годишњој референтној стопи НБС увећаној за десет процентних поена, применом интересног рачуна од сто; да ће се, уколико обвезник не плати доспеле обавезе у прописаном року, наплата извршити принудним путем, с тим да трошкови принудне наплате падају на терет обвезника и да жалба не одлаже извршење решења.

Против овог решења, именовани обвезник је, преко овлашћеног лица изјавио жалбу, која је допуштена и благовремена, у којој истиче: да је у Одлуци о изменама и допунама одлуке о локалним комуналним таксама, у Тарифном броју 4. тачка 3. прописано је да се локална комунална такса плаћа у дневном износу за сваки цели или започети квадратни метар заузете површине у дневном износу за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе осим на територији града Врања, пре свега, поставља се реално питање за које објекте и који то јавни простор, јавне површине је утврђена обавеза, а доносилац решења утврђује обавезу жалиоцу иако је у Одлуци коју примењује сасвим друга формулација, односно противно позитивним законским прописима , уведена је категорија јавни простор и ако је Закон о финансирању локалне самоуправе не познаје; да је у чл.15. став 1. тачка 9. Закона о финансирању локалне самоуправе, прописано да се предметна такса може увести за коришћење простора на јавним површинама, а не на јавном простору, као и то да се такса утврђује за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе на територији Града Врања, а више него позната је чињеница да цела површина града, територијално , није јавна површина, јавни простор; да би имала законски основ да утврди ову обавезу, Локална самоуправа морала је да претходно донесе план генералне и детаљне регулације, односно акт којим би одредила која територија града и која територија сеоског подручја представља јавну површину - јавни простор како се наводи у ожалбеном решењу, а то посебно из разлога што на сеоском подручју јавну површину представљају најчешће само путеви и то под условом да у регистру непокретности нису уписани као приватна својина, што је врло често случај јер Закон о планирању и изградњи прописује: „Површина јавне намене јесте простор одређен планским документом, за уређење или изградњу јавних објеката или јавних површина за које је предвиђено утврђивање јавног интереса у складу са посебним законом; да уколико локална самоуправа није одредила шта се сматра јавном површином на њеној територији, она не може нити утврђивати нити наплаћивати предметну таксу; требало је направити и разлику код објеката у зависности од места постављања – изградње, јер постоје објекти постављени, изграђени у приватним поседима за које се тражила и добијала сагласност парцела, а не ретко и плаћала надокнада а на јавним површинама налазе се и други објекти – киосци, трафике, рекламни панои, стубови у власништву других правних и физичких  а испод јавних површина налазе се и подземне инсталације других имаоца инфраструктуре, тако да би и у случају да има законских основа за утврђивање обавеза, иста морала бити сразмерно наплаћена свим корисницима; да је очигледно да се законски прописи од стране доносиоца решења погрешно тумаче и примењују јер је Одлука о локалним комуналним таксама на коју се доносилац решења позива у супротности је са Законом о финансирању локалне самоуправе, а доносиоцу првостепеног решења послужила је само да утврди обавезу за основ који се по некој аналогији дефинише; да наведене чињенице нису разматране од стране доносиоца решења јер није спроведен претходни испитни поступак који је био обавезан, нити је жалиоцу дата могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења.Оваквим поступањем  првостепени орган је повредио и начело истине јер у поступку су се морале, правилно и потпуно утврдити све чињенице и околности које су од значаја за доношење правилног решења; да је у поуци о правном леку супротно  наведеним  законима  дато  упутство  да  се  жалба на решење подноси Министарству финансија Пореска управа, Регионално одељење за другостепени орган Ниш и ако пореска управа није надлежна за одлучивање у овој управној ствари јер накнада за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе не представља порез ни споредно пореско давање, нити одлучивање по жалби против тог решења представља одлучивање по правном леку тако да је жалилац упућен да жалбу изјави ненадлежном органу.

Предложио је да се усвоји жалба и ожалбено решење поништи.
Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.
Према стању у списима предмета, овај орган налази да је ожалбеним решењем, број: 434-128-1/2015-06-01 од 09.11.2015. године, које је донето на основу чл. 2а и 54. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. гласник РС“, бр. 80/02...105/14), чл. 60, а у вези са чл. 6. ст. 1. Тачка 3. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06...93/12), чл. 5. Одлуке о локалним комуналним таксама („Службени гласник града Врања“, бр.43/2012 и 42/2013), члана 14. Став 8. Одлуке о организацији градске управе („Сл. гласник Пчињског округа“, бр. 29/08 и „Сл. гласник града Врања“, бр. 4/10, 37/10 и 32/11)  и  чл. 131 и 192. Закона о општем управном поступку („Сл. лист СРЈ“, бр. 33/97 и 31/01 и „Сл. гласник РС“, бр. 30/10), жалиоцу је утврђена локална комунална такса за 2014. годину, за: коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности,  пореском обвезнику Предузећу за телекомуникације АД „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА“, са пословним седиштем у Београду, Палилула, ул. Таковска бр. 2, ПИБ: 100002887, за делатност кабловске телекомуникације (6110), по основу Изводно – разводних ормарића на подручју града Врања од  558 комада, у износу од 2.036.700,00 динара, с тим да је именовани дужан да плати утврђени износ таксе до 15-ог у месецу за текући месец, да доспеле а неизмирене обавезе у року од 15 дана од дана достављања решења; да се износ мање или више плаћене обавезе, осим камате, обрачунава и плаћа камата по стопи једнакој годишњој референтној стопи НБС увећаној за десет процентних поена, применом интересног рачуна од сто; да ће се, уколико обвезник не плати доспеле обавезе у прописаном року, наплата извршити принудним путем, с тим да трошкови принудне наплате падају на терет обвезника и да жалба не одлаже извршење решења. У образложењу ожалбеног решења, поред осталог, наведено је да је предметна такса за 2014. годину утврђена применом Тарифног броја 4. Одлуке  о локалним комуналним таксама („Сл. гласник града Врања“, бр. 43/2012 и 42/13), а у складу са подацима са којима је располагао првостепени орган и да је висина камате за обавезе које нису уплаћене у прописаном року утврђена на основу чл. 75. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

Увидом у повратници утврђено је да је ожалбено решење уредно лично уручено жалиоцу дана 18.11.2015. године.
Увидом у приложене доказе утврђено је:

- да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе позвао  жалиоца како би му у смислу чл. 226. Закона о општем управном поступку, омогућио  да се изјасни о свим чињеницама и околностима које су од утицаја за правилно одлучивање ове пореско правне ствари, предочио му утврђено чињенично стање о чему је сачињен записник о извршеној канцеларијској контроли број 134-128/2015-06-01 од 29.12.2015.  године и изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове и координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
- да је првостепени орган сачинио записник о извршеној канцеларијској контроли правилности и тачности бр. 134-128/2015-06-01 од 29.12.2015. године, када је жалиоц изјавио да остаје у свему при наводима из жалбе,  а посебно истичући да је чл. 2. Закона о планирању и изградњи дефинисан објекат као грађевина која има физичко, техничку, технолошку или биотехнолошку целину са свим инсталацијама, постројењима и опремом која се уграђује у објекат или самостално изводљив (зграде свих врста, саобраћајну, водопривредни и енергетски објекти и други објекти а дрвени стубићи и бетонска упоришта (ИП ормарићи) представљају завршетак дистрибутивне мреже а не представљају самостални објекат већ се сврстава у посебну врсту ствари и не представљају објекат. Поред тога истакнута је застарелост утврђивања наведене накнаде које су утврђене након протека 5. година.

На исти записник порески контролор је константовао утврђено чињенично стање које се односи на то да је жалиоц на јавним површинама града Врања још 2003. године почео  са постављањем изводно разводних ормарића и да је тачан број постављених ормарића од 558 комада, али да није подносио пријаве о заузећу тротоара и других јавних површина за претходни период, те је Град Врање ожалбено решење донео на основу утврђеног чињеничног стања а на основу чл. 114. став 1 и 2. Закона о пореском поступку и пореској администарцији, којим је прописано да право пореске управе на утврђивање и наплату пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече, и да иста застарелост почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је требало утврдити порез, односно споредно пореско давање а све то из разлога што првостепени орган ожалбеним решењем утврдио локалну комуналну таксу само за број изводно – разводне ормариће који се налазе на јавним површинама на основу броја које је жалилац сам пријавио, а који податак је доставила техничка служба Телекома.

У списима предмета налазе се: - Захтев за коришћење простора на јавним површинама у пословне сврхе, који је дана 18.03.2013. године поднео Телеком Србија а.д. Београд ради заузећа тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе за телефонске говорнице и за електричне нисконапонске далеководе, телефонске, КДС и телекомуникационе уређаје и стубове за период од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године; - допис бр. 7151-215522/2-2015 од 11.06.2015. године којим жалиоц обавештава град Врање, Градску управу, Секретаријат за финансије и привреду – Одсек локалне пореске администрације да Телеком Србија а.д. на територији града Врања има 558 изводно-разводне ормариће а на територији Врањске Бање именовани обвезник нема постављене наведене ормариће и допис бр. 7151-242762/2-2015 од 06.07.2015. године којим жалиоц обавештава Град Врање, Градску управу, Секретаријат за финансије и привреду – Одсек локалне пореске администрације да Телеком Србија а.д. изводно-разводне ормариће на јавним површинама на територији града Врања поставља од 2003. године до данас и да је тачан број постављених изводно-разводних ормарића по годинама не могу дати у релативно кратком временском периоду.

Законом о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12,  99/13 и  125/14), прописано је:

      -  чланом 6. тачка 3: јединици локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то локалне комуналне таксе;

      -   чланом 7. ст. 1: Стопе изворних прихода, као и начин и мерила за одређивање висине локалних такси и накнада утврђује скупштина јединице локалне самоуправе својом одлуком, у складу са законом;

      -   чланом 11. ст. 1: Скупштина јединице локалне самоуправе може уводити локалне комуналне таксе за коришћење права, предмета и услуга;

     -   чланом 12: Обвезник локалне комуналне таксе јесте корисник права, предмет и услуга за чије је коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе;

    -    чланом 13: 1) Таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета или услуге за чије коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе. 2) Таксена обавеза траје док траје коришћење права, предмета или услуге;

    -   чланом 15. став 1. тачка 9: Локалне комуналне таксе могу се уводити за: коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности:
    -  чланом 18: Актом скупштине јединице локалне самоуправе, којим се уводи локална комунална такса, утврђује се обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе.

Одлуком о локалним комуналним таксама („Сл. гласник града Врања“, бр. 43/12 и 42/13), на основу које је донето ожалбено решење, прописано је:  чланом 5. тачка 4: Локална комунална такса уводи се за коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности; чланом 6. ст. 1: Утврђивање, наплату и контролу комуналних такси врши Градска управа преко Секретаријата за финансије и привреду – Одсек локалне пореске админстрације; чланом 7. став 1. и 2:  (1)  Саставни део ове Одлуке је Таксена тарифа којом је утврђена висина комуналних такси за коришћење одређених права, предмета и услуга и  (2) Тарифа локалне комуналне таксе утврђује обвезнике, висину, олакшице, начин утврђивања и плаћања локалне комуналне таксе, начин контроле и број рачуна на који се уплаћује иста; чланом 8: На територији града Врања комунална такса плаћа се у различитој висини зависно од врсте делатности, површине и техничко-употребних карактеристика објеката, величине правног лица, висине годишњих прихода и по деловима територије, односно зонама у којима се налазе објекти, предмети и услуге за које се плаћају таксе;  чланом 9. ст. 1: Комунална такса плаћа се у дневном, месечном и годишњем износу, што је дефинитивно у тарифном бројевима Таксене тарифе која је саставни део ове одлуке.
У Тарифном броју 4. став 3. алинеја 15, исте Одлуке, прописано је да се за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности , плаћа се такса у дневном износу за сваки цели или започети квадратни метар заузете површине за:  електрични  нисконапонски, телефонски, КДС, стубови за пренос каблова и опреме кабловске телевизије и телекомуникациони уређаји и стубови и далеководи у износу од 10,00 динара.

Полазећи од наведеног, овај другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено и да је ожалбеним решењем  жалиоцу „Телеком Србија“ А.Д. правилно утврђена локална комунална такса за 2014. годину за: коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе, за делатност кабловске телекомуникације (6110) по основу опорезивања изводно – разводни ормарићи на подручју Града Врања од 558 комада, у износу од 2.036.700,00 динара, правилном применом Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12,  99/13 и 125/14) и Тарифног броја 4. став 3. алинеја 15. Одлуке о локалним комуналним таксама  („Сл. гласник града Врања“, бр. 43/12 и 42/13).

Оценом жалбених навода који се своде на то да је доносилац решења утврдио обавезу жалиоцу за заузет јавни простор и ако Закон о финансирању локалне самоуправе не познаје такву категорију, и да је чл. 15. став 1. тачка 9. Закона о финансирању локалне самоуправе, прописано да се предметна такса може увести за коришћење простора на јавним површинама, а не на јавном простору, као и то да се такса утврђује за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе на територији Града Врања, а више него позната је чињеница да цела површина града, територијално , није јавна површина, јавни простор; да би имала законски основ да утврди ову обавезу, Локална самоуправа морала је да претходно донесе план генералне и детаљне регулације, односно акт којим би одредила која територија града и која територија сеоског подручја представљају јавну површину - јавни простор како се наводи у ожалбеном решењу, а то посебно из разлога што на сеоском подручју јавну површину представљају најчешће само путеви и то под условом да у регистру непокретности нису уписани као приватна својина, што је врло често случај јер Закон о планирању и изградњи прописује: „Површина јавне намене јесте простор одређен планским документом, за уређење или изградњу јавних објеката или јавних површина за које је предвиђено утврђивање јавног интереса у складу са посебним законом; да уколико локална самоуправа није одредила шта се сматра јавном површином на њеној територији, она не може нити утврђивати нити наплаћивати предметну таксу, те овај другостепени орган налази да су наводи неосновани. Ово из разлога што је чл. 15. став 1. тачка 9. Закона о финансирању локалне самоуправе, прописано да се локалне комуналне таксе могу уводити за: коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности. Жалилац је сам пријавио да је на јавним површинама на територији Града Врања поставио  558 изводно – разводних ормана. За своје наводе да површине које је заузео постављањем наведених предмета нису јавне површине жалилац није пружио никакве доказе, иако је био дужан да то учини у поступку пред првостепеним органом сходно чл. 51. став 1. под 2) и 3) Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано: да у пореском поступку терет доказа сноси  порески обвезник за чињенице од утицаја на смањење или укидање пореза и да сумња која проистекне због ускраћивања информација, односно недостављања доказа од стране пореског обвезника који је у складу са овим законом, дужан да их достави Пореској управи, може у поступку утврђивања пореске обавезе бити на његову штету, нити је то учинио у поступку по жалби сходно чл. 143. став 4. тог закона, којим је прописано: У поступку по жалби терет доказивања је на жалиоцу.

Неосновани су наводи жалбе: да је висину таксе за подземне и надземне инсталације, линијске инфраструктурне објекте, кабловску канализацију, водове и слично, одредила Скупштина града , својим актом –Одлуком и ако Закон о финансирању локалне самоуправе и Закон о локалној самоуправи не предвиђају овлашћења скупштине града да доносе акте којима се одређује висина таксе за надземне и подземне  инсталације, линијске инфраструктурне објекте , кабловску канализацију и водове, јер се у конкретној управној ствари ради о утврђивању локалне комуналне таксе за заузеће тротоара или друге јавне површине за објекте који су постављени и заузимају тачно одређену јавну површину а не како жалиоц наводи за надземне и подземне  инсталације, линијске инфраструктурне објекте , кабловску канализацију и водове, а овлашћење да Скупштина јединице локалне самоуправе може донет Одлуку којом се уводи локална комунална такса прописано је чланом 18. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12,  99/13 и 125/14), којим се каже: Актом скупштине јединице локалне самоуправе, којим се уводи локална комунална такса, утврђује се обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе.
Неосновани су наводи жалбе:  да је требало направити и разлику код објеката у зависности од места постављања – изградње, јер постоје објекти постављени, изграђени у приватним поседима за које се тражила и добијала сагласност парцела, а не ретко и плаћала надокнада а на јавним површинама налазе се и други објекти – киосци, трафике, рекламни панои, стубови у власништву других правних и физичких  а испод јавних површина налазе се и подземне инсталације других имаоца инфраструктуре, тако да би и у случају да има законских основа за утврђивање обавеза, иста морала бити сразмерно наплаћена свим корисницима; да је очигледно да се законски прописи од стране доносиоца решења погрешно тумаче и примењују јер је Одлука о локалним комуналним таксама на коју се доносилац решења позива у супротности је са Законом о финансирању локалне самоуправе, а доносиоцу првостепеног решења послужила је само да утврди обавезу за основ који се по некој аналогији дефинише, из разлога што жалилац није доставио доказе да су, изводно – разводни ормани постављени, изграђени на приватним поседима, у смислу напред наведених одредаба чл. 51. став 1. под 2) и 3) и чл. 143. став 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији и код чињенице да се у конкретном случају ради о утврђивању жалиоцу локалне комуналне таксе за постављање изводно – разводне ормане на јавним површинама у Врању које користи у 2014. години у пословне сврхе, правилном применом Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12,  99/13 и 125/14) и Тарифног броја 4. став 3. алинеја 15 Одлуке о локалним комуналним таксама („Службени гласник Града Врања“, бр. 43/2012 и 42/2013).
Посебно је размотрен навод жалбе да наведене чињенице нису разматране од стране доносиоца решења јер није спроведен претходни испитни поступак који је био обавезан, нити је жалиоцу дата могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења. Оваквим поступањем  првостепени орган је повредио и начело истине јер у поступку су се морале, правилно и потпуно утврдити све чињенице и околности које су од значаја за доношење правилног решења, те овај другостепени орган налази да наводи жалиоца да му није дата могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења , нису основани код чињенице што је првостепени орган, у смислу чл. 226. Закона о општем управном поступку, жалиоцу омогућио учешће у поступку по жалби, којом приликом је овлашћено лице именованог обвезника на предочено чињенично стање у својој изјави навео да остаје у свему при наводима из жалбе,  а посебно истичући да је чл. 2. Закона о планирању и изградњи дефинисан објекат као грађевина која има физичко, техничку, технолошку или биотехнолошку целину са свим инсталацијама, постројењима и опремом која се уграђује у објекат или самостално изводљив (зграде свих врста, саобраћајну, водопривредни и енергетски објекти и други објекти а дрвени стубићи и бетонска упоришта (ИП ормарићи) представљају завршетак дистрибутивне мреже а не представљају самостални објекат већ се сврстава у посебну врсту ствари и не представљају објекат. Поред тога позвао се на застарелост утврђивања наведене накнаде које су утврђене након протека 5. година, а што је све константовано Записником о извршеној канцеларијској контроли правилности и тачности бр. 134-128/2015-06-01 од 29.12.2015. године.
Неоснован је навод овлашћеног лица који је на записник бр. 134-128/2015-06-01 од 29.12.2015. године истакао застарелост утврђивања локалне комуналне таксе која је утврђена након истека рока од 5. година,  јер није протекао рок од 5. година за утврђивање наведене таксе сходно чл. 114. Став 1 и 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано: 1) Право Пореске управе на утврђивање и наплату пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече; 2) Застарелост права на утврђивање пореза и споредних пореских давања почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је требало утврдити порез, односно споредно пореско давање. Ово због тога што је ожалбеним решењем бр. 434-128-1/2015-06-01 од 09.11.2015. године утврђена локална комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности за период од 01.01.2014. године до 31.12.2014. године, да је исто донето 09.11.2015. године а уручено је жалиоцу дана 18.11.2015. године јер право на утврђивања наведене таксе за 2014. годину би застарело  на дан 31.12.2019. године.
Полазећи од наведеног, овај другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено а  образложење ожалбеног решења сачињено сходно чл. 199. став 2. Закона о општем управном поступку, код чињенице да садржи разлоге за донету одлуку као у диспозитиву, односно начин и поступак утврђивања локалне комуналне таксе и да нема основа за измену истог а сагласно одредби члана 151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано да ће другостепени орган одбити жалбу када утврди да је првостепени поступак правилно спроведен и да је порески управни акт правилно и на закону заснован, а жалба неоснована. и када нађе да је у првостепеном поступку било недостатака, али да су они такви да нису могли утицати на решење пореско управне ствари.

На основу напред изложеног одлучено је као у диспозитиву  решења, сходно чл. 151. ст. 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-136/4/2016-04, дана: 25.08.2016. године






                                               П р е д с е д н и к
                     Градског већа,
           




                                     др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић



Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  11 чланова већа, одлучујући по жалби изјављеној од Предузећа за телекомуникације АД „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА“, са пословним седиштем у Београду, Палилула, ул. Таковска бр. 2, ПИБ: 100002887,  а против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 434-28/2016-06-01 од 22.02.2016. године, у предмету утврђивања локалне комуналне таксе, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана 25.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника Предузећа за телекомуникације АД „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА“, са пословним седиштем у Београду, Палилула, ул. Таковска бр. 2, ПИБ: 100002887, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-28/2016-06-01 од 22.02.2016. године.

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 434-28/2016-06-01 од 22.02.2016. године, утврђена је локална комунална такса за 2016. годину, за: коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе, пореском обвезнику Предузећу за телекомуникације АД „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА“, са пословним седиштем у Београду, Палилула, ул. Таковска бр. 2, ПИБ: 100002887, за делатност кабловске телекомунакације (6110), по основу: „Телеком Србија – ИЈ Врање и Врањска Бања“ – телефонски стубови 1.334 комада, у износу од 4.882.440,00 динара; „Телеком Србија– ИЈ Врање и Врањска Бања“ – телефонске говорнице 11 комада, у износу од  177.144,00 динара; „Телеком Србија – ИЈ Врање и Врањска Бања“ – телекомуникациони уређаји – Изводно – разводни ормарићи 580 комада, у износу од 2.122.800,00 динара и „Телеком Србија – ИЈ Врање и Врањска Бања“ – телекомуникациони уређаји –  (мИПАН, ИПАН) 23 комада, у износу од 84.180,00 динара, у укупном износу од 7.266.564,00 динара, с тим да је месечни износ рате од 605.547,00 динара, именовани дужан да плати до 15-ог у месецу за текући месец, а доспеле а неизмирене обавезе у року од 15 дана од дана достављања решења; да се износ мање или више плаћене обавезе, осим камате, обрачунава и плаћа камата по стопи једнакој годишњој рефернтној стопи НБС увећаној за десет процентних поена, применом интересног рачуна од сто; да ће се, уколико обвезник не плати доспеле обавезе у прописаном року, наплата извршити принудним путем, с тим да трошкови принудне наплате падају на терет обвезника и да жалба не одлаже извршење решења.

Против овог решења, именовани обвезник је, преко овлашћеног лица изјавио жалбу, која је допуштена и благовремена, у којој истиче: да је у Одлуци о изменама и допунама одлуке о локалним комуналним таксама, у Тарифном броју 4. тачка 3. Прописано је да се локална комунална такса плаћа у дневном износу за сваки цели или започети квадратни метар заузете површине у дневном износу за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе осим на територији града Врања, пре свега, поставља се реално питање за које објекте и који то јавни простор, јавне површине је утврђена обавеза, а доносилац решења утврђује обавезу жалиоцу иако је у Одлуци коју примењује сасвим друга формулација, односно противно позитивним законским прописима , уведена је категорија јавни простор и ако је Закон о финансирању локалне самоуправе не познаје; да је у чл.15. став 1. тачка 9. Закона о финансирању локалне самоуправе, прописано да се предметна такса може увести за коришћење простора на јавним површинама, а не на јавном простору, као и то да се такса утврђује за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе на територији Града Врања, а више него позната је чињеница да цела површина града, територијално , није јавна површина, јавни простор; да би имала законски основ да утврди ову обавезу, Локална самоуправа морала је да претходно донесе план генералне и детаљне регулације, односно акт којим би одредила која територија града и која територија сеоског подручја представља јавну површину-јавни простор како се наводи у ожалбеном решењу, а то посебно из разлога што на сеоском подручју јавну површину представљају најчешће само путеви и то под условом да у регистру непокретности нису уписани као приватна својина, што је врло често случај јер Закон о планирању и изградњи прописује: „Површина јавне намене јесте простор одређен планским документом, за уређење или изградњу јавних објеката или јавних површина за које је предвиђено утврђивање јавног интереса у складу са посебним законом; да уколико локална самоуправа није одредила шта се сматра јавном површином на њеној територији, она не може нити утврђивати нити наплаћивати предметну таксу; требало је направити и разлику код објеката у зависности од места постављања – изградње, јер постоје објекти постављени, изграђени у приватним поседима за које се тражила и добијала сагласност парцела, а не ретко и плаћала надокнада а на јавним површинама налазе се и други објекти – киосци, трафике, рекламни панои, стубови у власништву других правних и физичких а испод јавних површина налазе се и подземне инсталације других имаоца инфраструктуре, тако да би и у случају да има законских основа за утврђивање обавеза, иста морала бити сразмерно наплаћена свим корисницима; да је очигледно да се законски прописи од стране доносиоца решења погрешно тумаче и примењују јер је Одлука о локалним комуналним таксама на коју се доносилац решења позива у супротности је са Законом о финансирању локалне самоуправе, а доносиоцу првостепеног решења послужила је само да утврди обавезу за основ који се по некој аналогији дефинише; да наведене чињенице нису разматране од стране доносиоца решења јер није спроведен претходни испитни поступак који је био обавезан, нити је жалиоцу дата могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења. Оваквим поступањем првостепени орган је повредио и начело истине јер у поступку су се морале, правилно и потпуно утврдити све чињенице и околности које су од значаја за доношење правилног решења; да је у поуци о правном леку супротно  наведеним  законима  дато  упутство  да  се  жалба на решење подноси Министарству финансија Пореска управа, Регионално одељење за другостепени орган Ниш и ако пореска управа није надлежна за одлучивање у овој управној ствари јер накнада за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе не представља порез ни споредно пореско давање, нити одлучивање по жалби против тог решења представља одлучивање по правном леку тако да је жалилац упућен да жалбу изјави ненадлежном органу; да је висину таксе за подземне и надземне инсталације, линијске инфраструктурне објекте, кабловску канализацију, водове и слично, одредила је Скупштину града, својим актом – Одлуком и ако Закон о финансирању локалне самоуправе и Закон о локалној самоуправи не предвиђају овлашћења скупштине града да доносе акте којима се одређује висина таксе за надземне и подземне инсталације, линијске инфраструктурне објекте , кабловску канализацију и водове.

Предложио је да се усвоји жалба и ожалбено решење поништи.
Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Према стању у списима предмета, овај орган налази да је ожалбеним решењем, број: 434-28/2016-06-01 од 22.02.2016. године, које је донето на основу чл. 2а и 54. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. гласник РС“, бр. 80/02...105/14 и 112/15), чл. 60, а у вези са чл. 6. ст. 1. Тачка 3. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06...125/14), чл. 5. Одлуке о локалним комуналним таксама („Службени гласник града Врања“, бр.43/2012, 42/13, 2/15 и 23/15), члана 14. Став 8. Одлуке о организацији градске управе („Сл. гласник Пчињског округа“, бр. 29/08 и „Сл. гласник града Врања“, бр. 4/10, 37/10 и 32/11)  и  чл. 131 и 192. Закона о општем управном поступку („Сл. лист СРЈ“, бр. 33/97 и 31/01 и „Сл. гласник РС“, бр. 30/10), жалиоцу је утврђена локална комунална такса за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе за 2016. годину, за: коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе, пореском обвезнику Предузећу за телекомуникације АД „ТЕЛЕКОМ СРБИЈА“, са пословним седиштем у Београду, Палилула, ул. Таковска бр. 2, ПИБ: 100002887, за делатност кабловске телекомунакације (6110), по основу: „Телеком Србија – ИЈ Врање и Врањска Бања“ – телефонски стубови 1.334 комада, у износу од 4.882.440,00 динара; „Телеком Србија– ИЈ Врање и Врањска Бања“ – телефонске говорнице 11 комада, у износу од  177.144,00 динара; „Телеком Србија – ИЈ Врање и Врањска Бања“ – телекомуникациони уређаји – Изводно – разводни ормарићи 580 комада, у износу од 2.122.800,00 динара и „Телеком Србија – ИЈ Врање и Врањска Бања“ – телекомуникациони уређаји –  (мИПАН, ИПАН) 23 комада, у износу од 84.180,00 динара, у укупном износу од 7.266.564,00 динара, с тим да је месечни износ рате од 605.547,00 динара, именовани дужан да плати до 15-ог у месецу за текући месец, а доспеле а неизмирене обавезе у року од 15 дана од дана достављања решења; да се износ мање или више плаћене обавезе, осим камате, обрачунава и плаћа камата по стопи једнакој годишњој референтној стопи НБС увећаној за десет процентних поена, применом интересног рачуна од сто; да ће се, уколико обвезник не плати доспеле обавезе у прописаном року, наплата извршити принудним путем, с тим да трошкови принудне наплате падају на терет обвезника и да жалба не одлаже извршење решења. У образложењу ожалбеног решења, поред осталог, наведено је да је предметна такса за 2016. годину утврђена применом Тарифног броја 4. Одлуке  о локалним комуналним таксама („Сл. гласник града Врања“, бр. 43/2012, 42/13, 2/15 и 23/15), а у складу са подацима са којима је располагао првостепени орган и да је висина камате за обавезе које нису уплаћене у прописаном року утврђена на основу чл. 75. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

Увидом у повратници утврђено је да је ожалбено решење уредно лично уручено жалиоцу дана 25.02.2016. године.

Увидом у приложене доказе утврђено је:

- да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе позвао жалиоца како би му у смислу чл. 226. Закона о општем управном поступку, омогућио да се изјасни о свим чињеницама и околностима које су од утицаја за правилно одлучивање ове пореско правне ствари, предочио му утврђено чињенично стање о чему је сачињен записник о извршеној канцеларијској контроли број 433-28/2016-06 од 22.03.2016.  године и изјављену жалбу са списима предмета доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове и координацију, Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
- да је првостепени орган сачинио записник о извршеној канцеларијској контроли правилности и тачности бр. 434-28/2016-06 од 22.03.2016. године, када је жалиоц изјавио да остаје у свему при изјављеној жалби,  а посебно указујући на употребу термина јавног простора у пословне сврхе који нису у складу са законом већ простор на јавним површинама који има другачију суштину, да се решење односи на територију града имајући у виду да јавне површине нису одређене и регулисане планским документом општине те се стиче утисак да је цео Град Врање са околним селима јавна површина, указујући и на чињеницу да није спроведен претходни испитни поступак у овом конкретном случају те је донето решење које није у складу са Законом о општем управном поступку, предлажући да побијано решење стави ван снаге и донесе ново решење које ће бити засновано на позитивним законским одредбама и одлукама локалне самоуправе. На исти записник порески контролор је константовао да је исправно донето ожалбено решење а жалиоц није доставио никакав доказ за наводе из жалбе, те жалба није основана, наводећи да је број телефонских стубова, говорница, ормарића и уређаја (мИПАН, ИПАН) утврђен на основу пријаве самог жалиоца а износ који су обвезници дужни да плаћају за постављене телефонске стубове у износу од 10,00 динара, телефонских говорница у износу од 44,00 динара, за изводно разводних ормарића у износу од 10,00 динара и телекомуникационих уређаја (мИПАН, ИПАн) у износу од од 10,00 динара.

У списима предмета налазе се: - позив за подношење пријаве - захтева за утврђивање локалне комуналне таксе за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе бр. 4/2016-06-01 од 19.01.2016. године којим је Град Врање, Градска управа, Секретаријат за финансије и привреду – Одсек локалне пореске администрације позвала „Телеком Србија „ АД Београд да поднесе пријаву - захтев за утврђивање локалне комунaлне таксе за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе; - достављање позива за подношење пријаве - захтева за утврђивање локалне комуналне таксе којим је жалиоц пријавио да на територији града Врања и градске Општине Врањска Бања на јавним површинама поставља стубове, телефонске говорнице, изводно-разводне ормаре и приступне уређаје, који појединачно заузимају простор мање од 1,00 м2 наводећи тачан број : стубова 1334 комада, телефонских говорница од 11 комада, изводно-разводних ормана од 580 комада и уређаја (мИПА, ИПА) од 23 комада; допис којим су достављени подаци за утврђивање комуналне таксе за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе на територији општине Врање и Захтев за коришћење простора на јавним површинама у пословне сврхе поднет од стране жалиоца граду Врању.

Законом о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12,  99/13, 125/14 и 95/15), прописано је:

      -  чланом 6. тачка 3: јединици локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то локалне комуналне таксе;

      -   чланом 7. ст. 1: Стопе изворних прихода, као и начин и мерила за одређивање висине локалних такси и накнада утврђује скупштина јединице локалне самоуправе својом одлуком, у складу са законом;

      -   чланом 11. ст. 1: Скупштина јединице локалне самоуправе може уводити локалне комуналне таксе за коришћење права, предмета и услуга;

     -   чланом 12: Обвезник локалне комуналне таксе јесте корисник права, предмет и услуга за чије је коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе;

    -    чланом 13: 1) Таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета или услуге за чије коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе. 2) Таксена обавеза  траје док траје коришћење права, предмета или услуге;

    -   чланом 15. став 1. тачка 9: Локалне комуналне таксе могу се уводити за: коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности:

    -  чланом 18: Актом скупштине јединице локалне самоуправе, којим се уводи локална комунална такса, утврђује се обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе.

Одлуком о локалним комуналним таксама („Сл. гласник града Врања“, бр. 43/12, 42/13, 2/15 и 23/15), на основу које је донето ожалбено решење, прописано је:  чланом 5. тачка 4: Локална комунална такса уводи се за коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности; чланом 6. ст. 1: Утврђивање, наплату и контролу комуналних такси врши Градска управа преко Секретаријата за финансије и привреду – Одсек локалне пореске админстрације; чланом 7. став 1. и 2:  (1)  Саставни део ове Одлуке је Таксена тарифа којом је утврђена висина комуналних такси за коришћење одређених права, предмета и услуга и  (2) Тарифа локалне комуналне таксе утврђује обвезнике, висину, олакшице, начин утврђивања и плаћања локалне комуналне таксе, начин контроле и број рачуна на који се уплаћује иста; чланом 8: На територији града Врања комунална такса плаћа се у различитој висини зависно од врсте делатности, површине и техничко-употребних карактеристика објеката, величине правног лица, висине годишњих прихода и по деловима територије, односно зонама у којима се налазе објекти, предмети и услуге за које се плаћају таксе;  чланом 9. ст. 1: Комунална такса плаћа се у дневном, месечном и годишњем износу, што је дефинитивно у тарифним бројевима Таксене тарифе која је саставни део ове одлуке.
У Тарифном броју 4. став 3. алинеја 5. и 16, исте Одлуке, прописано је да се за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности , утврђује се такса у дневном износу за сваки цели или започети квадратни метар заузете површине за: телефонске говорнице у износу од 44,00 динара и за  електрични  нисконапонски, телефонски, КДС, стубови за пренос каблова и опреме кабловске телевизије и телекомуникациони уређаји и стубови и далеководи у износу од 10,00 динара.

Полазећи од наведеног, овај другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено и да је ожалбеним решењем  жалиоцу „Телеком Србија“ А.Д. правилно утврђена локална комунална такса за 2016. годину за: коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе, за делатност кабловске телекомуникације (6110) по основу опорезивања: „Телеком Србија – ИЈ Врање и Врањска Бања“ – телефонски стубови 1.334 комада, у износу од 4.882.440,00 динара; „Телеком Србија– ИЈ Врање и Врањска Бања“ – телефонске говорнице 11 комада, у износу од  177.144,00 динара; „Телеком Србија – ИЈ Врање и Врањска Бања“ – телекомуникациони уређаји – Изводно – разводни ормарићи 580 комада, у износу од 2.122.800,00 динара и „Телеком Србија – ИЈ Врање и Врањска Бања“ – телекомуникациони уређаји –  (мИПАН, ИПАН) 23 комада, у износу од 84.180,00 динара, у укупном износу од 7.266.564,00 динара, правилном применом Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12,  99/13, 125/14 и 95/15) и Тарифног броја 4. став 3. алинеја 5. и 16. Одлуке о локалним комуналним таксама  („Сл. гласник града Врања“, бр. 43/12, 42/13, 2/15 и 23/15).

Оценом жалбених навода који се своде на то да је доносилац решења утврдио обавезу жалиоцу за заузет јавни простор и ако Закон о финансирању локалне самоуправе не познаје такву категорију, и да је чл. 15. став 1. тачка 9. Закона о финансирању локалне самоуправе, прописано да се предметна такса може увести за коришћење простора на јавним површинама, а не на јавном простору, као и то да се такса утврђује за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе на територији Града Врања, а више него позната је чињеница да цела површина града, територијално , није јавна површина, јавни простор; да би имала законски основ да утврди ову обавезу, Локална самоуправа морала је да претходно донесе план генералне и детаљне регулације, односно акт којим би одредила која територија града и која територија сеоског подручја представља јавну површину-јавни простор како се наводи у ожалбеном решењу, а то посебно из разлога што на сеоском подручју јавну површину представљају најчешће само путеви и то под условом да у регистру непокретности нису уписани као приватна својина, што је врло често случај јер Закон о планирању и изградњи прописује: „Површина јавне намене јесте простор одређен планским документом, за уређење или изградњу јавних објеката или јавних површина за које је предвиђено утврђивање јавног интереса у складу са посебним законом; да уколико локална самоуправа није одредила шта се сматра јавном површином на њеној територији, она не може нити утврђивати нити наплаћивати предметну таксу, те овај другостепени орган налази да су наводи неосновани. Ово из разлога што је чл. 15. став 1. тачка 9. Закона о финансирању локалне самоуправе, прописано да се локалне комуналне таксе могу уводити за: коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности. Жалилац је сам пријавио да је на јавним површинама на територији Града Врања и територији општине Врањске Бање поставио  1334 телефонска стуба, 11 телефонских говорница, 580 изводно – разводних ормана и 23 уређаја (мИПАН, ИПАН). За своје наводе да површине које је заузео постављањем наведених предмета нису јавне површине жалилац није пружио никакве доказе, иако је био дужан да то учини у поступку пред првостепеним органом сходно чл. 51. став 1. под 2) и 3) Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано: да у пореском поступку терет доказа сноси  порески обвезник за чињенице од утицаја на смањење или укидање пореза и да сумња која проистекне због ускраћивања информација, односно недостављања доказа од стране пореског обвезника који је у складу са овим законом, дужан да их достави Пореској управи, може у поступку утврђивања пореске обавезе бити на његову штету, нити је то учинио у поступку по жалби сходно чл. 143. став 4. тог закона, којим је прописано: У поступку по жалби терет доказивања је на жалиоцу.

Неосновани су наводи жалбе: да је висину таксе за подземне и надземне инсталације, линијске инфраструктурне објекте, кабловску канализацију, водове и слично, одредила Скупштина града , својим актом –Одлуком и ако Закон о финансирању локалне самоуправе и Закон о локалној самоуправи не предвиђају овлашћења скупштине града да доносе акте којима се одређује висина таксе за надземне и подземне инсталације, линијске инфраструктурне објекте , кабловску канализацију и водове, јер се у конкретној управној ствари ради о утврђивању локалне комуналне таксе за заузеће тротоара или друге јавне површине за објекте који су постављени и заузимају тачно одређену јавну површину а не како жалиоц наводи за надземне и подземне  инсталације, линијске инфраструктурне објекте , кабловску канализацију и водове, а овлашћење да Скупштина јединице локалне самоуправе може донет Одлуку којом се уводи локална комунална такса прописано је чланом 18. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12,  99/13, 125/14 и 95/15), којим се каже: Актом скупштине јединице локалне самоуправе, којим се уводи локална комунална такса, утврђује се обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе.
Неосновани су наводи жалбе:  да је требало направити и разлику код објеката у зависности од места постављања – изградње, јер постоје објекти постављени, изграђени у приватним поседима за које се тражила и добијала сагласност парцела, а не ретко и плаћала надокнада а на јавним површинама налазе се и други објекти – киосци, трафике, рекламни панои, стубови у власништву других правних и физичких  а испод јавних површина налазе се и подземне инсталације других имаоца инфраструктуре, тако да би и у случају да има законских основа за утврђивање обавеза, иста морала бити сразмерно наплаћена свим корисницима; да је очигледно да се законски прописи од стране доносиоца решења погрешно тумаче и примењују јер је Одлука о локалним комуналним таксама на коју се доносилац решења позива у супротности је са Законом о финансирању локалне самоуправе, а доносиоцу првостепеног решења послужила је само да утврди обавезу за основ који се по некој аналогији дефинише, из разлога што жалилац није доставио доказе да су телефонски стубови, телефонске говорнице, изводно – разводни ормани и уређаји (мИПАН, ИПАН) постављени, изграђени на приватним поседима, у смислу напред наведених одредаба чл. 51. став 1. под 2) и 3) и чл. 143. став 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији и код чињенице да се у конкретном случају ради о утврђивању жалиоцу локалне комуналне таксе за постављање телефонских стубова, телефонских говорница и изводно – разводни ормани и уређаји (мИПАН, ИПАН) на јавним површинама у Врању које користи у 2016. години у пословне сврхе, правилном применом Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12,  99/13, 125/14 и 95/15) и Тарифног броја 4. став 3. алинеја 5 и 16 Одлуке о локалним комуналним таксама („Службени гласник Града Врања“, бр. 43/2012, 42/13, 2/15 и 23/15).

Посебно је размотрен навод жалбе да наведене чињенице нису разматране од стране доносиоца решења јер није спроведен претходни испитни поступак који је био обавезан, нити је жалиоцу дата могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења. Оваквим поступањем првостепени орган је повредио и начело истине јер у поступку су се морале, правилно и потпуно утврдити све чињенице и околности које су од значаја за доношење правилног решења, те овај другостепени орган налази да наводи жалиоца да му није дата могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења , нису основани код чињенице што је првостепени орган, у смислу чл. 226. Закона о општем управном поступку, жалиоцу омогућио учешће у поступку по жалби, којом приликом је овлашћено лице именованог обвезника на предочено чињенично стање у својој изјави навео да остаје у свему при наводима из жалбе поднетој дана 11.02.2016. године, против решења бр. 434-28/2016-06-01 од 22.02.2016. године, којим је утврђена локална комунална такса за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе за период од 01.01.2016. године до 31.12.2016. године, а што је константовано Записником број: 434-28/2016-06 од 22.03.2016. године.

У том смислу овај другостепени орган налази да образложење ожалбеног решења није сачињено сходно чл. 199. став 2. Закона о општем управном поступку , јер не садржи разлоге за донету одлуку као у диспозитиву, односно начин и поступак утврђивања локалне комуналне таксе, али да су ти недостаци такви да нису могли утицати на другачије решење пореско управне ствари, из разлога наведених  у образложењу овог решења, а сагласно одредби члана 151. став 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано да ће другостепени орган одбити жалбу и када нађе да је у првостепеном поступку било недостатака, али да су они такви да нису могли утицати на решење пореско управне ствари.

На основу напред изложеног одлучено је као у диспозитиву  решења, сходно чл. 151. ст. 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-136/5/2016-04, дана: 25.08.2016. године






                                               П р е д с е д н и к
                     Градског већа,
           




                                     др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић


     Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  11 чланова већа, одлучујући по жалби изјављеној од пореског обвезника „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају, са пословним седиштем у Врању у улици Омладинских Бригада, бр. 3, ПИБ: 100550194,  а против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 501-2/1970/2015 од 30.11.2015. године, у предмету утврђивања накнаде за заштиту и унапређење животне средине, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана 25.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају, са пословним седиштем у Врању у улици Омладинских Бригада, бр. 3, ПИБ: 100550194, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 501-2/1970/2015 од 30.11.2015. године. 

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 501-2/1970/2015 од 30.11.2015. године, пореском обвезнику „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају, са пословним седиштем у Врању улица Омладинских Бригада, бр. 3, ПИБ: 100550194, замењено је решење бр. 501-2/283/2015 од 08.07.2015. године и утврђена је накнада за заштиту и унапређивање животне средине за  дванаест пословна објекта, који се налазе у Врању на адресама наведеним у ожалбеном решењу, за период од 01.01.2015. године до 24.09.2015. године у укупном износу од 138.452,29 динара.

Против наведеног решења „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају ,  изјављује жалбу, која је благовремена и допуштена,  наводећи да није имало места утврђивању обавезе накнаде за заштиту и унапређење животне средине јер фабрика хлеба и млека доо у стечају у Врању, од дана отварања поступка стечаја, па и раније од марта 2015. године не обавља делатност нити ради обављања делатности користи непокретности, и да се из ожалбеног решења не може утврдити на основу којих доказа је првостепени  орган утврдио да су пословни објекти наведени у диспозитиву решења у својини фабрике хлеба и млека доо у стечају нити се може утврдити о којим конкретно објектима је реч и да ли се уопште ради о непокретностима који би могли служити обављању делатности, када се има у виду да је Фабрика хлеба и млека доо Врање у стечају не обавља редовну делатност од марта 2015. године када је процес производње обустављен, па и данас од отварања поступка стечаја не обавља никакву делатност због чега у том периоду није ни користио непокретности наведене у диспозитиву решења. Такође наводи да је првостепено решење последица погрешно и непотпуног чињеничног стања као и повреде начела саслушања странке јер да је заступнику Фабрике хлеба и млека доо у стечају из Врања онемогућено да у поступку учествује, изјасни се о одлучним чињеницама и ради утврђивања истих поднесе и предложи доказе од којих зависи закључак о постојању и висини обавезе, провостепени орган би несумњиво утврдио да на страни обвезника не постоји обавеза плаћања накнаде за заштиту и унапређење животне средине.
Предлаже да другостепени орган ожалбено решење поништи и предмет врати првостепеном органу на поновно одлучивање.
Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.
Решењем првостепеног органа Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 501-2/1970/2015 од 30.11.2015. године, пореском обвезнику „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају, са пословним седиштем у Врању у улици Омладинских Бригада, бр. 3, ПИБ: 100550194, замењено је решење бр. 501-2/283/2015 од 08.07.2015. године а којим је првостепени орган раније утврдио накнаду за заштиту и унапређење животне средине за период од 01.01.2015. године до 31.12.2015. године за дванаест пословних објеката наведених у ожалбеном решењу, који се налазе у власништву жалиоца. Истим ожалбеним решењем је првостепени орган утврдио накнаду за заштиту и унапређивање животне средине за период од 01.01.2015. године до 24.09.2015. године у укупном износу од 138.452,29 динара.
Увидом у приложене доказе утврђено је:
- да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе позивом бр. 434-1/169/2015-06-01 од 11.01.2016. године позвао жалиоца како би му омогућио да се изјасни о свим чињеницама и околностима које су од утицаја за правилно одлучивање ове пореско правне ствари, али пошто се жалиоц није одазвао позиву, изјављену жалбу са списима предмета доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове и координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
- да је решењем Привредног суда у Лесковцу, Посл. Бр. Ст. 2. Ст. 31/2015 од 16.09.2015. године, отворен стечајни поступак над стечајним дужником ДОО Фабрика хлеба и млека Врање.
- да је првостепени орган позивом бр. 434-1/169/2015-06-01 од 11.01.2016. године, позвао одговорно или овлашћено лице пореског обвезника „Фабрика хлеба и млека Врање“ Д.О.О. у стечају да учествује у поступку по жалби како би му омогућио да се изјасни о чињеницама и околностима који могу довести до другачијег решења ове пореско управне ствари али да се жалиоц није одазвао позиву иако му је уредно уручен позив а свој недолазак није оправдао, због чега првостепени орган није сачинио записник о извршеној канцеларијској контроли како наводи у позиву.
- да је ожалбеним решењем утврђена накнада за заштиту и унапређивање животне средине на име пословних објеката у површинама и на адреси које су наведени у истом, а који су власништву жалиоца, што је утврђено на основу података са којим је првостепени орган располагао. 
Одлуком о накнади за заштиту и унапређење животне средине Града Врања („Сл. Лист Града Врања“, бр. 8/2012 од 5.04.2012. године), прописано је: 
- члан 1: Овом Одлуком утврђује се обавеза плаћања накнаде за заштиту и унапређење животне средине на територији града Врања, утврђују обвезници, висина, рокови, начин плаћања и намена коришћења средстава од накнаде, а ради стварања материјалних услова за остваривање законом утврђених права и дужности Града у области заштите и унапређивање животне средине.
- члан 3: обвезници плаћања накнаде су: - власници, односно закупци стамбеног простора и власници, односно закупци пословног простора.
- члан 5: висина накнаде утврђује се месечно према површини стамбеног односно пословног простора и износи: - за стамбени простор 0,70 динара по квадратном метру; - за пословни простор 3.00 динара по метру квадратном.
Висина накнаде за пословни простор на годишњем нивоу не може бити мања од 700,00 динара нити већа од 500.000,00 динара.
- члан 7: Ослобађају се плаћања накнаде. – корисници социјалне помоћи, односно корисници права на новчану, социјалну помоћ коју оставрују преко Центра за социјални рад у Врању и особе са инвалидитетом (степен оштећења најмање 50%).

Полазећи од наведеног, другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено и да нема основа за измену истог, с обзиром да нису достављени докази на које се жалиоц позива у жалби а који се односе на коришћење и обављање делатности у наведеним објектима, као и власништво над истим, а који докази би били од утицаја на другачије одлучивање, што је обавеза жалиоца, сходно чл. 143. ст. 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Овај орган је посебно ценио жалбене наводе који се своде на то да није имало  места утврђивању обавезе накнаде за заштиту и унапређење животне средине јер Фабрика хлеба и млека доо у стечају у Врању, јер од дана отварања поступка стечаја, па и раније од марта 2015. године не обавља делатност нити ради обављања делатности користи непокретности, и да се из ожалбеног решења не може утврдити на основу којих доказа је првостепени  орган утврдио да су пословни објекти наведени у диспозитиву решења у својини фабрике хлеба и млека доо у стечају нити се може утврдити о којим конкретно објектима је реч и да ли се уопште ради о непокретностима који би могли служити обављању делатности, када се има у виду да Фабрика хлеба и млека доо Врање у стечају не обавља редовну делатност од марта 2015. године када је процес производње обустављен, па и данас од отварања поступка стечаја не обавља никакву делатност због чега у том периоду није ни користио непокретности наведене у диспозитиву решења, те овај орган налази да су без утицаја на другачије решење ове пореске ствари. Ово с обзиром на чињеницу да наведени разлог није разлог за неплаћање накнаде за заштиту и унапређивање животне средине, јер је наведеном Одлуком о накнади за заштиту и унапређивање животне средине Града Врања („Сл. Лист Града Врања“, бр. 8/2012 од 5.04.2012. године), прописано да се наведеном Одлуком утврђује обавеза плаћања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине на територији града Врања, утврђују обвезници, висина, рокови, начин плаћања и намена коришћења средстава од накнаде, а ради стварања материјалних услова за остваривање законом утврђених права и дужности Града у области заштите и унапређивање животне средине, да су обвезници плаћања накнаде власници, односно закупци стамбеног простора и власници, односно закупци пословног простора, те  да се висина накнаде утврђује месечно према површини стамбеног односно пословног простора и износи: за стамбени простор 0,70 динара по квадратном метру и за пословни простор 3.00 динара по метру квадратном а да се ослобађају плаћања накнаде: корисници социјалне помоћи, односно корисници права на новчану, социјалну помоћ коју оставрују преко Центра за социјални рад у Врању и особе са инвалидитетом (степен оштећења најмање 50%). У том смислу, овај орган сматра да су наводи жалбе неосновани с обзиром да жалиоц није пружио никакве доказе за своје наводе: да не обавља делатност и не користи предметне објекте нити да су исти у његовом власништву, иако је био дужан да то учини у поступку пред првостепеним органом сходно чл. 51. став 1. под 2) и 3) Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано: да у пореском поступку терет доказа сноси  порески обвезник за чињенице од утицаја на смањење или укидање пореза и да сумња која проистекне због ускраћивања информација, односно недостављања доказа од стране пореског обвезника који је у складу са овим законом, дужан да их достави Пореској управи, може у поступку утврђивања пореске обавезе бити на његову штету, нити је то учинио у поступку по жалби сходно чл. 143. став 4. тог закона, којим је прописано: У поступку по жалби терет доказивања је на жалиоцу.
Оценом жалбеног навода који се своди на то да је првостепено решење последица погрешно и непотпуно утврђеног чињеничног стања као и повреде начела саслушања странке јер да је заступнику Фабрике хлеба и млека доо у стечају из Врања онемогућено да у поступку учествује, изјасни се о одлучним чињеницама и ради утврђивања истих поднесе и предложи доказе од којих зависи закључак о постојању и висини обавезе, првостепени орган би несумњиво утврдио да на страни обвезника не постоји обавеза плаћања накнаде за заштиту и унапређење животне средине, овај орган налази да су наводи неосновани код чињенице што је првостепени орган, позивом бр. 434-1/169/2015-06-01 од 11.01.2016. године, позвао одговорно или овлашћено лице пореског обвезника „Фабрика хлеба и млека Врање“ Д.О.О. у стечају да учествује у поступку по жалби у смислу чл. 226. Закона о општем управном поступку, како би му омогућио да се изјасни о чињеницама и околностима који могу довести до другачијег решења ове пореско управне ствари али се жалиоц није одазвао позиву а свој недолазак није оправдао иако му је позив уредно уручен.
Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Ово решење је коначно у пореском поступку.
УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-136/6/2016-04, дана: 25.08.2016. године






                                               П р е д с е д н и к
                     Градског већа,
           




                                     др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић



Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  11 чланова већа, одлучујући по жалби изјављеној од пореског обвезника „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају, са пословним седиштем у Врању у улици Омладинских Бригада, бр. 3, ПИБ: 100550194,  а против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 501-2/1971/2015 од 30.11.2015. године, у предмету утврђивања накнаде за заштиту и унапређење животне средине, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана 25.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају, са пословним седиштем у Врању у улици Омладинских Бригада, бр. 3, ПИБ: 100550194, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 501-2/1971/2015 од 30.11.2015. године. 

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 501-2/1971/2015 од 30.11.2015. године, пореском обвезнику „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају, са пословним седиштем у Врању улица Омладинских Бригада, бр. 3, ПИБ: 100550194, утврђена је накнада за заштиту и унапређивање животне средине за  дванаест пословна објекта, који се налазе у Врању на адресама наведеним у ожалбеном решењу, за период од 25.09.2015. године до 31.12.2015. године,  у укупном износу од 50.817,71 динара.

Против наведеног решења „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају ,  изјављује жалбу, која је благовремена и допуштена,  наводећи да није имало  места утврђивању обавезе накнаде за заштиту и унапређење животне средине јер фабрика хлеба и млека доо у стечају у Врању, од дана отварања поступка стечаја, па и раније од марта 2015. године не обавља делатност нити ради обављања делатности користи непокретности, и да се из ожалбеног решења не може утврдити на основу којих доказа је првостепени  орган утврдио да су пословни објекти наведени у диспозитиву решења у својини фабрике хлеба и млека доо у стечају нити се може утврдити о којим конкретно објектима  је реч и да ли се уопште ради о непокретностима који би могли служити обављању делатности, када се има у виду да је Фабрика хлеба и млека доо Врање у стечају не обавља редовну делатност од марта 2015. године када је процес производње обустављен, па и данас од отварања поступка стечаја не обавља никакву делатност због чега у том периоду није ни користио непокретности наведене у диспозитиву решења. Такође наводи да је првостепено решење последица погрешно и непотпуног чињеничног стања као и повреде начела саслушања странке јер да је заступнику Фабрике хлеба и млека доо у стечају из Врања  онемогућено да у поступку учествује, изјасни се о одлучним чињеницама и ради утврђивања истих поднесе и предложи доказе од којих зависи закључак о постојању и висини обавезе, провостепени орган би несумњиво утврдио да на страни  обвезника не постоји обавеза плаћања накнаде за заштиту и унапређење животне средине.
Прелаже да другостепени орган ожалбено решење поништи и предмет врати првостепеном органу на поновно одлучивање.
Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.
Решењем првостепеног органа Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 501-2/1971/2015 од 30.11.2015. године, пореском обвезнику „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају, са пословним седиштем у Врању у улици Омладинских Бригада, бр. 3, ПИБ: 100550194, утврдио накнаду за заштиту и унапређивање животне средине за период од 25.09.2015. године до 31.12.2015. године у укупном износу од 50.817,71 динара, за дванаест пословних објеката који се налазе у власништву жалиоца.
Увидом у приложене доказе утврђено је:

- да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе,  позивом бр. 501-2/1971/2015-06 од 11.12.2015. године , позвао  жалиоца како би му омогућио да се изјасни о свим чињеницама и околностима које су од утицаја за правилно одлучивање ове пореско правне ствари, о чему је сачинио записник бр, 501-151/2015-06-01 од 18.12.2015. године, те изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове о координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
- да је решењем Привредног суда у Лесковцу, Посл. Бр. Ст. 2. Ст. 31/2015 од 16.09.2015. године, отворен стечајни поступак над стечајним дужником ДОО Фабрика хлеба и млека Врање.

- да је првостепени орган позивом бр. 434-1/169/2015-06-01 од 11.01.2016. године, позвао одговорно или овлашћено лице пореског обвезника „Фабрика хлеба и млека Врање“ Д.О.О. у стечају да учествује у поступку по жалби како би му омогућио да се изјасни о чињеницама и околностима који могу довести до другачијег решења ове пореско управне ствари, о чему је сачињен записник бр. 501-151/2015-06-01 од 18.12.2015. године, када је жалиоц изјавио да остаје у потпуности при наводима из жалбе и да осим простора у ул. Омладинских Бригада бр. 3. сав други простор је у власништву трећих лица и у њима се сада налазе друге фирме, а порески контролор је на исти записник константовао утврђено чињенично стање  које се односи на то да је утврђено да је жалба неоснована због тога што је тачно утврђена површина пословног простора који се налази у власништву жалиоца, а што је утврђено на основу пореске пријаве за утврђивање пореза на имовину и да је ожалбено решење донето на основу Одлуке о накнади за заштиту и унапређивање животне средине („Сл. гласник Града Врања“, бр. 8/2012), у којој је у чл. 3. прописано да су обвезници плаћања накнаде власници односно закупци пословног простора, а чл. 4. ст. 2. Прописано да се пословним простором сматрају пословне зграде и пословне просторије за обављање пословне делатности, због чега првостепени орган сматра да нигде није прописано да се у пословним просторима мора обављати  делатност већ је прописано да се накнада плаћа за пословни простор за обављање делатности.

- да је ожалбеним решењем утврђена накнада за заштиту и унапређивање животне средине за период од 25.09.2015. године до 31.12.2015. године, на име пословних објеката у површинама и на адреси које су наведени у истом, а који су у власништву жалиоца, што је утврђено на основу података са којим је првостепени орган располагао. 

Одлуком о накнади за заштиту и унапређење животне средине Града Врања („Сл. Лист Града Врања“, бр. 8/2012 од 5.04.2012. године), прописано је: 
- члан 1: Овом Одлуком утврђује се обавеза плаћања накнаде за заштиту и унапређење животне средине на територији града Врања, утврђују обвезници, висина, рокови, начин плаћања и намена коришћења средстава од накнаде, а ради стварања материјалних услова за остваривање законом утврђених права и дужности Града у области заштите и унапређивање животне средине.

· - члан 3: обвезници плаћања накнаде су: - власници, односно закупци стамбеног простора и власници, односно закупци пословног простора. 

· - члан 5: висина накнаде утврђује се месечно према површини стамбеног односно пословног простора и износи: - за стамбени простор 0,70 динара по квадратном метру; - за пословни простор 3.00 динара по метру квадратном.

· Висина накнаде за пословни простор на годишњем нивоу не може бити мања од 700,00 динара нити већа од 500.000,00 динара.

· - члан 7: Ослобађају се плаћања накнаде. – корисници социјалне помоћи, односно корисници права на новчану, социјалну помоћ коју оставрују преко Центра за социјални рад у Врању и особе са инвалидитетом (степен оштећења најмање 50%).
· Полазећи од наведеног, другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено и да нема основа за измену истог, с обзиром да нису достављени докази на које се жалиоц позива у жалби а који се односе на коришћење и обављање делатности у наведеним објектима, као и на власништво над истим, а који докази би били од утицаја на другачије одлучивање, што је обавеза жалиоца, сходно чл. 143. ст. 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
· Овај орган је посебно ценио жалбене наводе који се своде на то да није имало  места утврђивању обавезе накнаде за заштиту и унапређење животне средине јер Фабрика хлеба и млека доо у стечају у Врању, од дана отварања поступка стечаја, па и раније од марта 2015. године не обавља делатност нити ради обављања делатности користи непокретности, и да се из ожалбеног решења не може утврдити на основу којих доказа је првостепени  орган утврдио да су пословни објекти наведени у диспозитиву решења у својини фабрике хлеба и млека доо у стечају нити се може утврдити о којим конкретно објектима  је реч и да ли се уопште ради о непокретностима који би могли служити обављању делатности, када се има у виду да Фабрика хлеба и млека доо Врање у стечају не обавља редовну делатност од марта 2015. године када је процес производње обустављен, па и данас од отварања поступка стечаја не обавља никакву делатност због чега у том периоду није ни користио непокретности наведене у диспозитиву решења, те овај орган налази да су без утицаја на другачије решење ове пореске ствари. Ово с обзиром на чињеницу да наведени разлог није разлог за неплаћање накнаде за заштиту и унапређивање животне средине, јер је наведеном Одлуком о накнади за заштиту и унапређивање животне средине Града Врања („Сл. Лист Града Врања“, бр. 8/2012 од 5.04.2012. године), прописано да се наведеном Одлуком утврђује  обавеза плаћања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине на територији града Врања, утврђују обвезници, висина, рокови, начин плаћања и намена коришћења средстава од накнаде, а ради стварања материјалних услова за остваривање законом утврђених права и дужности Града у области заштите и унапређивање животне средине, да су обвезници плаћања накнаде власници, односно закупци стамбеног простора и власници, односно закупци пословног простора, те  да се висина накнаде утврђује месечно према површини стамбеног односно пословног простора и износи: за стамбени простор 0,70 динара по квадратном метру и за пословни простор 3.00 динара по метру квадратном а да се ослобађају плаћања накнаде: корисници социјалне помоћи, односно корисници права на новчану, социјалну помоћ коју оставарују преко Центра за социјални рад у Врању и особе са инвалидитетом (степен оштећења најмање 50%). У том смислу, овај орган сматра да су наводи жалбе неосновани с обзиром да жалиоц није пружио никакве доказе за своје наводе: да не обавља делатност  и не користи предметне објекте нити да су исти у његовом власништву, иако је био дужан да то учини у поступку пред првостепеним органом сходно чл. 51. став 1. под 2) и 3) Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано: да у пореском поступку терет доказа сноси  порески обвезник за чињенице од утицаја на смањење или укидање пореза и да сумња која проистекне због ускраћивања информација, односно недостављања доказа од стране пореског обвезника који је у складу са овим законом, дужан да их достави Пореској управи, може у поступку утврђивања пореске обавезе бити на његову штету, нити је то учинио у поступку по жалби сходно чл. 143. став 4. тог закона, којим је прописано: У поступку по жалби терет доказивања је на жалиоцу.

· Оценом жалбеног навода који се своди на то да је првостепено решење последица погрешно и непотпуно утврђеног чињеничног стања као и повреде начела саслушања странке јер да је заступнику Фабрике хлеба и млека доо у стечају из Врања  онемогућено да у поступку учествује, изјасни се о одлучним чињеницама и ради утврђивања истих поднесе и предложи доказе од којих зависи закључак о постојању и висини обавезе, првостепени орган би несумњиво утврдио да на страни  обвезника не постоји обавеза плаћања накнаде за заштиту и унапређење животне средине, овај орган налази да су наводи неосновани код чињенице што је првостепени орган, позивом бр. 501-2/1971/2015-06 од 11.12.2015. године, позвао одговорно или овлашћено лице пореског обвезника „Фабрика хлеба и млека Врање“ Д.О.О. у стечају да учествује у поступку по жалби у смислу чл. 226. Закона о општем управном поступку,  како би му омогућио да се изјасни о чињеницама и околностима који могу довести до другачијег решења ове пореско управне ствари, о чему је сачињен записник о извршеној канцеларијској контроли бр. 501-151/2015-06-01 од 18.12.2015. године, када је жалиоц изјавио да остаје у свему при изјављеној жалби.
· Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-136/7/2016-04, дана: 25.08.2016. године






                                               П р е д с е д н и к
                     Градског већа,
           




                                     др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић


Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  11 чланова већа, одлучујући по жалби изјављеној од пореског обвезника „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају, са пословним седиштем у Врању у улици Омладинских Бригада, бр. 3, ПИБ: 100550194,  а против решења Града Врања, градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 434-1/129/2015 од 04.12.2015. године, у предмету утврђивања локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана 25.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају, са пословним седиштем у Врању у улици Омладинских Бригада, бр. 3, ПИБ: 100550194, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/129/2015 од 04.12.2015. године. 

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 434-1/129/2015 од 04.12.2015. године, пореском обвезнику „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају, са пословним седиштем у Врању улица Омладинских Бригада, бр. 3, ПИБ: 100550194, утврђена је локална  комунална такса за истицање фирме на пословном простору за  дванаест пословна објекта, који се налазе у Врању на адресама наведеним у ожалбеном решењу, за период од 01.01.2015. године до 24.09.2015. године у укупном износу од 134.595,96 динара.

Против наведеног решења „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају ,  изјављује жалбу, која је благовремена и допуштена,  наводећи да није имало  места утврђивању обавезе локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору јер фабрика хлеба и млека доо у стечају у Врању, од дана отварања поступка стечаја, па и раније од марта 2015. године не обавља делатност нити ради обављања делатности користи непокретности, и да се из ожалбеног решења не може утврдити на основу којих доказа је првостепени  орган утврдио да су пословни објекти наведени у диспозитиву решења у својини фабрике хлеба и млека доо у стечају нити се може утврдити о којим конкретно објектима  је реч и да ли се уопште ради о непокретностима који би могли служити обављању делатности, када се има у виду да је Фабрика хлеба и млека доо Врање у стечају не обавља редовну делатност од марта 2015. године када је процес производње обустављен, па и данас од отварања поступка стечаја не обавља никакву делатност због чега у том периоду није ни користио непокретности наведене у диспозитиву решења. Такође наводи да је првостепено решење последица погрешно и непотпуног чињеничног стања као и повреде начела саслушања странке јер да је заступнику Фабрике хлеба и млека доо у стечају из Врања  онемогућено да у поступку учествује, изјасни се о одлучним чињеницама и ради утврђивања истих поднесе и предложи доказе од којих зависи закључак о постојању и висини обавезе, првостепени орган би несумњиво утврдио да на страни  обвезника не постоји обавеза плаћања локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору.
Предлаже да другостепени орган ожалбено решење поништи и предмет врати првостепеном органу на поновно одлучивање.
Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.
Ожалбеним решењем број: 434-1/129/2015 од 04.12.2015. године , обвезнику „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају, са пословним седиштем у Врању у улици Омладинских Бригада, бр. 3, ПИБ: 100550194, утврђена је локална комунална такса за истицање фирме на пословном простору за период од 01.01.2015. године до 24.09.2015. године у укупном износу од 134.595,96 динара, по основу пословног простора у Врању у улици Омладинских Бригада бр. 3, за делатност Производња хлеба, свежег пецива и колача (1071) и пословних просторија у Врању у улицама: Краља Стефана Првовенчаног бб, БИД Зона; Трг Братства и јединства бр. 13; Француска бр. 44; Партизански Пут, бр. 13/а; Радована Драговића бб; Трг Братства и Јединства бб; Косовска бр. 97; Кајмакчаланска бр. 57; Лењинова бб; Симе Погачаревића бр. 68 и Краља Стефана Првовенчаног бр. 148, за делатност Трговина на мало у неспецијализованим продавницама претежно храном, пићима и дуваном (4711), с тим да доспеле , а неизмирене обавезе обвезник је дужан да уплати у року од 15 дана од дана достављања овог решења, и да се на износ утврђене обавезе и аконтација који нису плаћени у прописаном року обрачунава се и плаћа камата по стопи  једнакој годишњој референтној стопи Народне банке Србије, увећаној за десет процентних поена, применом простог интересног рачуна од сто те уколико обвезник доспеле, а неизмирене обавезе не плати у прописаном року наплата ће се извршити принудним путем а трошкови принудне наплате падају на терет обвезника.

У поступку по жалби, сходно чл. 226. Закона о општем управном поступку, првостепени орган је након пријема изјављене жалбе позивом бр. 434-1/169/2015-06-01 од 11.01.2016. године, позвао  жалиоца како би му омогућио да се изјасни о свим чињеницама и околностима које су од утицаја за правилно одлучивање ове пореско правне ствари, пошто се жалиоц није одазвао позиву, а свој недолазак није оправдао, иако му је уредно позив достављен, изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове и координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
Увидом у списе предмета овај другостепени орган је утврдио: да је жалилац  регистровао претежну делатност – производњу хлеба, свежег пецива и колача (1071), да је своју делатност у 2015. години обављао у дванаест (12)  пословних објеката, који се налазе у Врању у улицама: Краља Стефана Првовенчаног бр. 148; Омладинских Бригада бр. 3. ; Симе Погачаревића бр. 68; Радована Драговића, бб.; Кајмакчаланска бр. 57; Лењинова бб; Трг Братства и Јединства, бр. 13; Француска бр. 44; Партизански Пут, бр. 13; Трг Братства и Јединства бб; Косовска, бр. 97 и Краља Стефана Првовенчаног, бб; да је разврстан у мало предузеће и да је у години за коју се траже остварени приходи имао остварене приходе у износу од 148,919,000.00 динара;  да је решењем Привредног суда у Лесковцу, Посл. Бр. Ст. 2. Ст. 31/2015 од 16.09.2015. године, отворен стечајни поступак над стечајним дужником ДОО Фабрика хлеба и млека Врање;  да је на основу података Републичког завода за статистику просечна зарада по запосленог према статистичким територијалним јединицама, јануар-август 2014. године, у граду Врању износи 43.700,00 динара.
Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.

Ово због тога што је Законом о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11 и 93/12...125/14), прописано:

· чл. 13. ст. 1.и 2: да таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета или услуге за чије је коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе и да таксена обавеза траје док траје коришћење права, предмета или услуге;

· чл. 15. став 1. тачка 1.: да се локалне комуналне таксе могу уводити за истицање фирме на пословном простору, а одредбом чл. 12 истог Закона, да је обвезник локалне комуналне таксе корисник права, предмета и услуга за чије је коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе.

· чл. 16. став 1: да је фирма , у смислу овог закона, сваки истакнути назив или име које упућује на то да правно и физичко лице обавља одређену делатност;
·  чл. 17. и 18: да јединица локалне самоуправе може утврдити локалне комуналне таксе у различитој висини зависно од врсте делатности, односно у зонама у којима се налазе објекти, предмети или врше услуге за које се плаћају таксе, те да се актом скупштине јединице локалне самоуправе, којим се уводи локална комунална такса, утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе.
 Из списа предмета произилази да је обавеза жалиоца на плаћање комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору у напред наведеном износу утврђена сходно одредбама Тарифног броја 1. став 1. тач. 4. Одлуке о изменама и допунама Одлуке о локалним комуналним таксама („Службени гласник Града Врања“, бр. 42/13, 28/14 и 2/15), којима је прописано да се за истицање фирме на пословним просторијама плаћа такса у годишњем износу и то: „правна лица која су према закону којим се уређује рачуноводство разврстана у средња правна лица, као и предузетници и мала правна лица чији годишњи приход прелази 50.000.000,00 динара, осим предузетника и правних лица из тачака 1, 2, 3 и 4 овог тарифног броја, фирмарину плаћају на годишњем нивоу у износу од две просечне зараде по запосленом оствареној на територији града Врања у периоду јануар-август године која претходи години за коју се утврђује фирмарина, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике „ и да просечна зарада по запосленом за период јануар-август 2014 године за Град Врање износи 43.700,00 динара.

Увидом у образложење ожалбеног решења овај орган налази да исто није сачињено сходно чл. 199. став 2. Закона о општем управном поступку, односно да у образложењу ожалбеног решења није у довољној мери објашњено на основу којих чињеница и доказа је првостепени орган утврдио локалну комуналну таксу за период од 01.01.2015. године до 24.09.2015. године за истицање фирме на пословном простору, обзиром да се првостепени орган позива само на правне прописе, а не види се како су исти примењени на конкретан случај, али да су ти недостаци такви да нису могли утицати на другачије решење пореске управне ствари, а сагласно одредби члана 151. став 2.  Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којом је прописано да ће другостепени порески орган одбити жалбу и када нађе да је у првостепеном поступку било недостатака, али да су они такви да нису могли утицати на решење пореске управне ствари. Ово из разлога што је овај орган увидом у списе предмета утврдио да је обавеза жалиоца на плаћање комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору правилно утврђена у напред наведеном износу, који произилази из одредбе Тарифног броја 1. став 1. тачка 4. Одлуке о изменама и допунама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл. лист  Града Врања“. Бр. 42/13, 28/14 и 2/15), којим је прописано да се за истицање фирме на пословним просторијама плаћа се такса у годишњем износу и то: „правна лица која су према закону којим се уређује рачуноводство разврстана у средња правна лица, као и предузетници и мала правна лица чији годишњи приход прелази 50.000.000,00 динара, осим предузетника и правних лица из тачака 1, 2, 3 и 4 овог тарифног броја, фирмарину плаћају на годишњем нивоу у износу од две просечне зараде по запосленом оствареној на територији града Врања у периоду јануар-август године која претходи години за коју се утврђује фирмарина, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике“  и да просечна зарада по запосленом за период јануар-август 2014 године за Град Врање износи 43.700,00 динара, то је првостепени орган ожалбеним решењем жалиоцу правилно утврдио износ локaлне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору за период од 01.01.2015. године до 24.09.2015. године и због чињенице што је над жалиоцем отворен стечајни поступак на основу решења Привредног суда у Лесковцу Посл. Бр. Ст. 31/2015 од 16.09.2015. године.

Полазећи од наведеног, другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено и да нема основа за измену истог, с обзиром да нису достављени докази на које се жалиоц позива у жалби а који се односе на коришћење и обављање делатности у наведеним објектима, као и на власништво над истим, а који докази би били од утицаја на другачије одлучивање, што је обавеза жалиоца, сходно чл. 143. ст. 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Цењен је навод жалбе да није имало места утврђивању обавезе локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору јер фабрика хлеба и млека доо у стечају у Врању, од дана отварања поступка стечаја, па и раније од марта 2015. године не обавља делатност нити ради обављања делатности користи непокретности, и да се из ожалбеног решења не може утврдити на основу којих доказа је првостепени  орган утврдио да су пословни објекти наведени у диспозитиву решења у својини фабрике хлеба и млека доо у стечају нити се може утврдити о којим конкретно објектима  је реч и да ли се уопште ради о непокретностима који би могли служити обављању делатности, када се има у виду да је Фабрика хлеба и млека доо Врање у стечају не обавља редовну делатност од марта 2015. године када је процес производње обустављен, па и данас од отварања поступка стечаја не обавља никакву делатност због чега у том периоду није ни користио непокретности наведене у диспозитиву решења, и нађено да су исти неосновани и без утицаја на другачије решење ове пореско управне ствари, из разлога што наведени разлози нису ниједном законском одредбом прописани као разлози који утичу на смањивање висине комуналне таксе. Како је чл. 15а ст. 2. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/2006...99/2013), прописано  да правна лица која су према закону којим се уређује рачуноводство разврстана у средња правна лица као и предузетници и мала правна лица која имају годишњи приход преко 50.000.000,00 динара (осим предузетника и правних лица која обављају делатности: банкарства; осигурања имовине и лица; производње  и трговине нафтом и дериватима нафте; производње и трговине на велико дуванским производима; производње цемента; поштанских, мобилних и телефонских услуга; електропривреде; казина, коцкарница, кладионица, бинго сала и пружања коцкарских услуга и ноћних барова и дискотека), фирмарину плаћају на годишњем нивоу највише до две просечне зараде и како је из списа предмета утврђено да је жалиоц, према закону којим се уређује рачуноводство, разврстан у мало предузеће, и обавља регистровану претежну делатност производњу хлеба, свежег пецива и колача (C1071) и да је у години за коју се траже остварени приходи имао остварене приходе у износу од 148,919,000.00 динара и да просечна зарада по запосленом за период јануар-август 2014 године за Град Врање износи 43.700,00 динара , то је правилно поступио првостепени орган када је жалиоцу утврдио таксу за истицање фирме за период од 01.01.2015. године до 24.09.2015. године у наведеном износу, сагласно одредбама Тарифног броја 1. став 1. тачка 4. Одлуке о изменама и допунама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл. гласник Града Врања“, бр. 42/13, 28/14 и 2/15), којим је прописано да се за истицање фирме на пословним просторијама плаћа се такса у годишњем износу и то: „правна лица која су према закону којим се уређује рачуноводство разврстана у средња правна лица, као и предузетници и мала правна лица чији годишњи приход прелази 50.000.000,00 динара, осим предузетника и правних лица из тачака 1, 2, 3 и 4 овог тарифног броја, фирмарину плаћају на годишњем нивоу у износу од две просечне зараде по запосленом оствареној на територији града Врања у периоду јануар-август године која претходи години за коју се утврђује фирмарина, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике“  и да просечна зарада по запосленом за период јануар-август 2014 године, која, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике за Град Врање износи 43.700,00 динара и да се такса по овом тарифном броју плаћа за седиште, издвојену просторију, представништво и за сваку пословну јединицу привредних субјеката који обављају делатност на територији општине Врање, те да је првостепени орган ожалбеним решењем жалиоцу правилно утврдио износ локалне комуналне таксе за истицање фирме за период од 01.01.2015. године до 24.09.2015. године , као у диспозитиву, и због одлучне чињенице што је жалиоц истакао назив своје фирме на наведеним пословним просторијама.

Овај другостепени орган је посебно ценио навод жалбе да је првостепено решење последица погрешно и непотпуног чињеничног стања као и повреде начела саслушања странке јер да је заступнику Фабрике хлеба и млека доо у стечају из Врања онемогућено да у поступку учествује, изјасни се о одлучним чињеницама и ради утврђивања истих поднесе и предложи доказе од којих зависи закључак о постојању и висини обавезе, провостепени орган би несумњиво утврдио да на страни обвезника не постоји обавеза плаћања локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору, и нађено да су исти неосновани и без утицаја на другачије решење ове пореско управне ствари, из разлога што је првостепени орган, позивом бр. 434-1/169/2015-06-01 од 11.01.2016. године, позвао одговорно или овлашћено лице пореског обвезника „Фабрика хлеба и млека Врање“ Д.О.О. у стечају да учествује у поступку по жалби у смислу чл. 226. Закона о општем управном поступку,  како би му омогућио да се изјасни о чињеницама и околностима који могу довести до другачијег решења ове пореско управне ствари, али  се жалиоц није одазвао позиву, а свој недолазак није оправдао, иако му је уредно позив достављен.

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-136/8/2016-04, дана: 25.08.2016. године






                                               П р е д с е д н и к
                     Градског већа,
           




                                     др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић


Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  11 чланова већа, одлучујући по жалби изјављеној од пореског обвезника „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају, са пословним седиштем у Врању у улици Омладинских Бригада, бр. 3, ПИБ: 100550194,  а против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 434-1/169/2015 од 04.12.2015. године, у предмету утврђивања локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана 25.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају, са пословним седиштем у Врању у улици Омладинских Бригада, бр. 3, ПИБ: 100550194, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/169/2015 од 04.12.2015. године. 

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 434-1/169/2015 од 04.12.2015. године, пореском обвезнику „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају, са пословним седиштем у Врању улици Омладинских Бригада, бр. 3, ПИБ: 100550194, утврђена је локална  комунална такса за истицање фирме на пословном простору за  дванаест пословна објекта, који се налазе у Врању на адресама наведеним у ожалбеном решењу, за период од 25.09.2015. године до 31.12.2015. године у укупном износу од 90.896,04 динара.

Против наведеног решења „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају ,  изјављује жалбу, која је благовремена и допуштена,  наводећи да није имало  места утврђивању обавезе локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору јер фабрика хлеба и млека доо у стечају у Врању, од дана отварања поступка стечаја, па и раније од марта 2015. године не обавља делатност нити ради обављања делатности користи непокретности, и да се из ожалбеног решења не може утврдити на основу којих доказа је првостепени  орган утврдио да су пословни објекти наведени у диспозитиву решења у својини фабрике хлеба и млека доо у стечају нити се може утврдити о којим конкретно се објектима  је реч и да ли се уопште ради о непокретностима који би могли служити обављању делатности, када се има у виду да је Фабрика хлеба и млека доо Врање у стечају не обавља редовну делатност од марта 2015. године када је процес производње обустављен, па и данас од отварања поступка стечаја не обавља никакву делатност због чега у том периоду није ни користио непокретности наведене у диспозитиву решења. Такође наводи да је првостепено решење последица погрешно и непотпуног чињеничног стања као и повреде начела саслушања странке јер да је заступнику Фабрике хлеба и млека доо у стечају из Врања  онемогућено да у поступку учествује, изјасни се о одлучним чињеницама и ради утврђивања истих поднесе и предложи доказе од којих зависи закључак о постојању и висини обавезе, првостепени орган би несумњиво утврдио да на страни  обвезника не постоји обавеза плаћања локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору.
Предлаже да другостепени орган ожалбено решење поништи и предмет врати првостепеном органу на поновно одлучивање.
Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.
Ожалбеним решењем број: 434-1/169/2015 од 04.12.2015. године , обвезнику „Фабрика хлеба и млека“ д.о.о. – у стечају, са пословним седиштем у Врању у улици Омладинских Бригада, бр. 3, ПИБ: 100550194, утврђена је локална комунална такса за истицање фирме на пословном простору за период од 24..09.2015. године до 31.12.2015. године у укупном износу од 90.896,04 динара, по основу пословног простора у Врању у улици Омладинских Бригада бр. 3, за делатност Производња хлеба, свежег пецива и колача (1071) и пословних просторија у Врању у улицама: Краља Стефана Првовенчаног бб, БИД Зона; Трг Братства и јединства бр. 13; Француска бр. 44; Партизански Пут, бр. 13/а; Радована Драговића бб; Трг Братства и Јединства бб; Косовска бр. 97; Кајмакчаланска бр. 57; Лењинова бб; Симе Погачаревића бр. 68 и Краља Стефана Првовенчаног бр. 148, за делатност Трговина на мало у неспецијализованим продавницама претежно храном, пићима и дуваном (4711), с тим да утврђени износ локалне комуналне таксе за период од 25.09.2015. године до 30.09.2015. године износи 5.681,00 динара, а месечни износ наведене таксе за период од 01.10.2015. године до 31.12.2015. године износи 28.405,00 динара, да утврђени месечни износ таксе обвезник је дужан да плаћа месечно , до 15. у месецу за претходни месец, да доспеле, а неизмирене обавезе обвезник је дужан да уплати у року од 15 дана од дана достављања овог решења, и да се на износ утврђене обавезе и аконтација који нису плаћени у прописаном року обрачунава се и плаћа камата по стопи  једнакој годишњој референтној стопи Народне банке Србије, увећаној за десет процентних поена, применом простог интересног рачуна од сто, те уколико обвезник доспеле, а неизмирене обавезе не плати у прописаном року наплата ће се извршити принудним путем а трошкови принудне наплате падају на терет обвезника.

У поступку по жалби, сходно чл. 226. Закона о општем управном поступку, првостепени орган је након пријема изјављене жалбе позивом бр. 434-1/169/2015-06-01 од 11.01.2016. године позвао  жалиоца како би му омогућио да се изјасни о свим чињеницама и околностима које су од утицаја за правилно одлучивање ове пореско правне ствари, пошто се жалиоц није одазвао позиву, а свој недолазак није оправдао, иако му је уредно позив достављен, изјављену жалбу са списима предмета доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове о координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
Увидом у списе предмета овај другостепени орган је утврдио: да је жалилац регистровао претежну делатност – производњу хлеба, свежег пецива и колача (1071), да је у 2015. години жалиоц истакао назив своје фирме на дванаест (12)  пословних објеката, у којима је обављао регистровану делатност а које просторије или објекти се налазе у Врању у улицама: Краља Стефана Првовенчаног бр. 148; Омладинских Бригада бр. 3. ; Симе Погачаревића бр. 68; Радована Драговића, бб.; Кајмакчаланска бр. 57; Лењинова бб; Трг Братства и Јединства, бр. 13; Француска бр. 44; Партизански Пут, бр. 13; Трг Братства и Јединства бб; Косовска, бр. 97 и Краља Стефана Првовенчаног, бб; да је разврстан у мало предузеће и да је у години за коју се траже остварени приходи имао остварене приходе у износу од 148,919,000.00 динара;  да је решењем Привредног суда у Лесковцу, Посл. Бр. Ст. 2. Ст. 31/2015 од 16.09.2015. године, отворен стечајни поступак над стечајним дужником ДОО Фабрика хлеба и млека Врање;  да је на основу података Републичког завода за статистику просечна зарада по запосленог према статистичким територијалним јединицама, јануар-август 2014. године, у граду Врању износи 43.700,00 динара.
Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.

Ово због тога што је Законом о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11 и 93/12...125/14), прописано:

· чл. 13. ст. 1.и 2: да таксена обавеза настаје даном почетка коришћења права, предмета или услуге за чије је коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе и да таксена обавеза траје док траје коришћење права, предмета или услуге;

· чл. 15. став 1. тачка 1.: да се локалне комуналне таксе могу уводити за истицање фирме на пословном простору, а одредбом чл. 12 истог Закона, да је обвезник локалне комуналне таксе корисник права, предмета и услуга за чије је коришћење прописано плаћање локалне комуналне таксе.

· чл. 16. став 1: да је фирма , у смислу овог закона, сваки истакнути назив или име које упућује на то да правно и физичко лице обавља одређену делатност;
·  чл. 17. и 18: да јединица локалне самоуправе може утврдити локалне комуналне таксе у различитој висини зависно од врсте делатности, односно у зонама у којима се налазе објекти, предмети или врше услуге за које се плаћају таксе, те да се актом скупштине јединице локалне самоуправе, којим се уводи локална комунална такса, утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе.
 Из списа предмета произилази да је обавеза жалиоца на плаћање комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору у напред наведеном износу утврђена сходно одредбама Тарифног броја 1. став 1. тач. 4. Одлуке о изменама и допунама Одлуке о локалним комуналним таксама („Службени гласник Града Врања“, бр. 42/13, 28/14 и 2/15), којима је прописано да се за истицање фирме на пословним просторијама плаћа такса у годишњем износу и то: „правна лица која су према закону којим се уређује рачуноводство разврстана у средња правна лица, као и предузетници и мала правна лица чији годишњи приход прелази 50.000.000,00 динара, осим предузетника и правних лица из тачака 1, 2, 3 и 4 овог тарифног броја, фирмарину плаћају на годишњем нивоу у износу од две просечне зараде по запосленом оствареној на територији града Врања у периоду јануар-август године која претходи години за коју се утврђује фирмарина, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике“ и да просечна зарада по запосленом за период јануар-август 2014 године за Град Врање износи 43.700,00 динара.

Увидом у образложење ожалбеног решења овај орган налази да исто није сачињено сходно чл. 199. став 2. Закона о општем управном поступку, односно да у образложењу ожалбеног решења није у довољној мери објашњено на основу којих чињеница и доказа је првостепени орган утврдио локалну комуналну таксу за период од 25.09.2015. године до 31.12.2015. године за истицање фирме на пословном простору, обзиром да се првостепени орган позива само на правне прописе, а не види се како су исти примењени на конкретан случај, али да су ти недостаци такви да нису могли утицати на другачије решење пореске управне ствари, а сагласно одредби члана 151. став 2.  Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којом је прописано да ће другостепени порески орган одбити жалбу и када нађе да је у првостепеном поступку било недостатака, али да су они такви да нису могли утицати на решење пореске управне ствари. Ово из разлога што је овај орган увидом у списе предмета утврдио да је обавеза жалиоца на плаћање комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору правилно утврђена у напред наведеном износу, који произилази из одредбе Тарифног броја 1. став 1. тачка 4. Одлуке о изменама и допунама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл. лист  Града Врања“. Бр. 42/13, 28/14 и 2/15), којим је прописано да се за истицање фирме на пословним просторијама плаћа се такса у годишњем износу и то: „правна лица која су према закону којим се уређује рачуноводство разврстана у средња правна лица, као и предузетници и мала правна лица чији годишњи приход прелази 50.000.000,00 динара, осим предузетника и правних лица из тачака 1, 2, 3 и 4 овог тарифног броја, фирмарину плаћају на годишњем нивоу у износу од две просечне зараде по запосленом оствареној на територији града Врања у периоду јануар-август године која претходи години за коју се утврђује фирмарина, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике“  и да просечна зарада по запосленом за период јануар-август 2014 године за Град Врање износи 43.700,00 динара, то је првостепени орган ожалбеним решењем жалиоцу правилно утврдио износ локaлне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору за период од 25.09.2015. године до 31.12.2015. године због чињенице што је над жалиоцем отворен стечајни поступак на основу решења Привредног суда у Лесковцу Посл. Бр. Ст. 31/2015 од 16.09.2015. године.

Полазећи од наведеног, другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено и да нема основа за измену истог, с обзиром да нису достављени докази на које се жалиоц позива у жалби а који се односе на коришћење и обављање делатности у наведеним објектима, као и на власништво над истим, а који докази би били од утицаја на другачије одлучивање, што је обавеза жалиоца, сходно чл. 143. ст. 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Цењен је навод жалбе да није имало места утврђивању обавезе локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору јер фабрика хлеба и млека доо у стечају у Врању, од дана отварања поступка стечаја, па и раније од марта 2015. године не обавља делатност нити ради обављања делатности користи непокретности, и да се из ожалбеног решења не може утврдити на основу којих доказа је првостепени  орган утврдио да су пословни објекти наведени у диспозитиву решења у својини фабрике хлеба и млека доо у стечају нити се може утврдити о којим конкретно се објектима  је реч и да ли се уопште ради о непокретностима који би могли служити обављању делатности, када се има у виду да је Фабрика хлеба и млека доо Врање у стечају не обавља редовну делатност од марта 2015. године када је процес производње обустављен, па и данас од отварања поступка стечаја не обавља никакву делатност због чега у том периоду није ни користио непокретности наведене у диспозитиву решења, и нађено да су исти неосновани и без утицаја на другачије решење ове пореско управне ствари, из разлога што наведени разлози нису ниједном законском одредбом прописани као разлози који утичу на смањивање висине комуналне таксе. Како је чл. 15а ст. 2. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/2006...99/2013), прописано  да правна лица која су према закону којим се уређује рачуноводство разврстана у средња правна лица као и предузетници и мала правна лица која имају годишњи приход преко 50.000.000,00 динара (осим предузетника и правних лица која обављају делатности: банкарства; осигурања имовине и лица; производње  и трговине нафтом и дериватима нафте; производње и трговине на велико дуванским производима; производње цемента; поштанских, мобилних и телефонских услуга; електропривреде; казина, коцкарница, кладионица, бинго сала и пружања коцкарских услуга и ноћних барова и дискотека), фирмарину плаћају на годишњем нивоу највише до две просечне зараде и како је из списа предмета утврђено да је жалиоц, према закону којим се уређује рачуноводство, разврстан у мало предузеће, и обавља регистровану претежну делатност производњу хлеба, свежег пецива и колача (C1071) и да је у години за коју се траже остварени приходи имао остварене приходе у износу од 148,919,000.00 динара и да просечна зарада по запосленом за период јануар-август 2014 године за Град Врање износи 43.700,00 динара , то је правилно поступио првостепени орган када је жалиоцу утврдио таксу за истицање фирме за период од 25.09.2015. године до 31.12.2015. године у наведеном износу из диспозитива ожалбеног решења, сагласно одредбама Тарифног броја 1. став 1. тачка 4. Одлуке о изменама и допунама Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл. гласник Града Врања“, бр. 42/13, 28/14 и 2/15), којим је прописано да се за истицање фирме на пословним просторијама плаћа се такса у годишњем износу и то: „правна лица која су према закону којим се уређује рачуноводство разврстана у средња правна лица, као и предузетници и мала правна лица чији годишњи приход прелази 50.000.000,00 динара, осим предузетника и правних лица из тачака 1, 2, 3 и 4 овог тарифног броја, фирмарину плаћају на годишњем нивоу у износу од две просечне зараде по запосленом оствареној на територији града Врања у периоду јануар-август године која претходи години за коју се утврђује фирмарина, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике“  и да просечна зарада по запосленом за период јануар-август 2014 године, која, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике за Град Врање износи 43.700,00 динара и да се такса по овом тарифном броју плаћа за седиште, издвојену просторију, представништво и за сваку пословну јединицу привредних субјеката који обављају делатност на територији Града Врања, те да је првостепени орган ожалбеним решењем жалиоцу правилно утврдио износ локалне комуналне таксе за истицање фирме за период од 25.09.2015. године до 31.12.2015. године , као у диспозитиву, и због одлучне чињенице што је жалиоц истакао назив своје фирме на наведеним пословним просторијама.

Овај другостепени орган је посебно ценио навод жалбе да је првостепено решење последица погрешно и непотпуног чињеничног стања као и повреде начела саслушања странке јер да је заступнику Фабрике хлеба и млека доо у стечају из Врања онемогућено да у поступку учествује, изјасни се о одлучним чињеницама и ради утврђивања истих поднесе и предложи доказе од којих зависи закључак о постојању и висини обавезе, првостепени орган би несумњиво утврдио да на страни обвезника не постоји обавеза плаћања локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору, и нађено да су исти неосновани и без утицаја на другачије решење ове пореско управне ствари, из разлога што је првостепени орган, позивом бр. 434-1/169/2015-06-01 од 11.01.2016. године, позвао одговорно или овлашћено лице пореског обвезника „Фабрика хлеба и млека Врање“ Д.О.О. у стечају да учествује у поступку по жалби у смислу чл. 226. Закона о општем управном поступку,  како би му омогућио да се изјасни о чињеницама и околностима који могу довести до другачијег решења ове пореско управне ствари, али  се жалиоц није одазвао позиву, а свој недолазак није оправдао, иако му је уредно позив достављен.

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-136/9/2016-04, дана: 25.08.2016. године






                                               П р е д с е д н и к
                     Градског већа,
           




                                     др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић


Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  11 чланова већа, одлучујући по жалби изјављеној од Прдузеће за производњу и трговину „HEMCO“ export-import  ДОО Крњешевци, са пословним седиштем у Старој Пазови – Крњешевци, ул. Партизанска бб, ПИБ: 100416138,  а против решења Града Врања, градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 433/1448/2015 од 15.01.2016. године, у предмету принудне наплате, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана 25.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника Предузеће за производњу и трговину „HEMCO“ export-import  ДОО Крњешевци, са пословним седиштем у Старој Пазови – Крњешевци, ул. Партизанска бб, ПИБ: 100416138, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 433/1448/2015 од 15.01.2016. године.

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 433/1448/2015 од 15.01.2016. године, пореском обвезнику „HEMCO“  ДОО са пословним седиштем у Старој Пазови – Крњешевци, ул. Партизанска бб, ПИБ: 100416138,  одређена је принудна наплата пореских обавеза из новчаних средстава на рачунима пореског обвезника преносом средстава са рачуна пореског обвезника, укључујући и средства на девизном рачуну, на уплатне рачуне јавних прихода, по основу пореске обавезе доспеле за плаћање до 17.12.2015 године , а која није плаћена у законском року са обрачунатом каматом до 31.12.2015. године и то по основу локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору (716111) у укупном износу од 18.777,91 динара.

Истим решењем наложено је НБС – Дирекцији за регистре и принудну наплату, Одељењу за принудну наплату – Одсеку за пријем основа и налога принудне наплате Крагујевац – Служби за пријем пореских и царинских решења, да одмах по пријему овог решења предузме мере из своје  надлежности у складу са законом којим се уређује платни промет, ради принудне наплате доспеле, а неплаћене обавезе из решења, са обрачунатом каматом на начин прописан чл. 75. ст. 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, с тим да трошкови поступка принудне наплате падају на терет обвезника и да жалба не одлаже извршење решења и да решење постаје извршно даном достављања пореском обвезнику.

Против овог решења, именовани изјављује жалбу, која је допуштена и благовремена, а у којој истиче да је дана 17.12.2015. године издата опомена број 433-1/8504/2015 на коју је уложио жалбу у дозвољеном року, а у опомени јасно стоји да обвезник може, у смислу чл. 71. ст. 2. Закона , у року од 5. дана од дана пријема опомене расправи евентуална спорна питања у вези и износа доспеле пореске обавезе за наплату из ове опомене, те како није обавештен зашто је одбијена жалба на опомену, понавља да предузеће Hemco doo нема пословни простор како у власништву тако ни у закупу у граду Врању. Даље наводи да се бави производњом хемијских производа, и свој уделатност искључиво обавља из седишта предузећа – из Крњешевца општина Стара Пазова у Војводини а у граду Врању се наведено предузеће не рекламира ни на који начин, јер не постоје рекламни панои са рекламама предузећа, нити било каква друга врста реклама, не паркира возила нити има било какве друге објекте привременог коришћења. До грешке је вероватно дошло јер су дана 01.04.2011. године склопили Уговор о закупу гаражног простора  површине 20,00 квадратних метара у улици Миодрага Стојковића број 38, са тадашњом власницом простора Стоименов Еленом јер им је жеља била да оснују огранак у граду Врању и да прошире своју делатност у том региону, на жалост испоставило се да наведени простор не може бити квалификован као магацински простор и не може користити нашим наменама, стога су Уговор сторнирали – раскинули 31.05.2011. године, а пошто простор никада нисмо почели да користимо уговор није имао правна дејства, као доказ уз жалбу достављена је потврда из Агенције за привредне регистре, извод о регистрацији Привредног субјекта из АПР, Уговор о закупу, Документ о раскиду Уговора о закупу и потврду о уплати таксе на жалбу .

У жалби истиче на основу чега је Град Врање, градска управа, Секреатаријат за финансије и привреду наложио Народној банци Србије – Одељењу за принудну наплату  да предузме мере принудне наплате и спроведе привремене мере до наплате пореза на основу решења број 433/1448/2015 од 15.01.2016. године о принудној наплати из новчаних средстава за неплаћене пореске обавезе коју у ствари и немају према овом органу.

Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Решењем првостепеног органа Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 433/1448/2015 од 15.01.2016. године,  одређена је принудна наплата пореских обавеза из новчаних средстава на рачунима пореског обвезника преносом средстава са рачуна пореског обвезника, укључујући и средства на девизном рачуну, на уплатне рачуне јавних прихода, по основу пореске обавезе доспеле за плаћање до 17.12.2015 године , а која није плаћена у законском року са обрачунатом каматом до 31.12.2015. године и то по основу комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору (716111), посебне једнократне таксе за принудну наплату и припадајуће камате до 31.12.2015. године у укупном износу од 18.777,91 динара. У образложењу првостепеног решења, између осталог, наводи се: да је Град Врање - Градска управа - Секретаријат за финансије и привреду – Одсек локалне пореске администрације, на основу књиговодственог  стања на ПИБ-у: 100416138, утврдила да порески обвезник из диспозитива решења дугује по основу пореске обавезе до 17.12.2015. године, износ пореза и камате наведен у тачки I диспозитива решења: да како порески обвезник ни у року из опомене није уплатио доспеле, а неплаћене порезе у целости, нити је у том року поднео захтев за одлагање плаћања пореске обавезе, донето је решење о принудној наплати пореске обавезе са обрачунатом каматом до 31.12.2015. године,  из новчаних средстава пореског обвезника, преносом средстава са рачунима обвезника на уплатне рачуне јавних прихода и дат је налог НБ Србије – Дирекцији за регистре и принудну наплату – Одељењу за принудну наплату – Одсеку за пријем основа и налога принудне наплате у Крагујевцу да банци/банкама код којих порески обвезник има отворене рачуне наложи да приоритетно, у смислу одредбе члана 47. ст. 2. члана 48. и 49. Закона о платном промету, пренесу средстава са рачунима обвезника на прописане рачуне јавних прихода, сходно одредбама чл.95. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.Увидом у повратници утврђено је да је ожалбено решење уредно уручено жалиоцу дана 07.03.2016. године.

Увидом у приложене доказе утврђено је:
- да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе и спроведеног поступка по жалби изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове о координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоурави („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
- да је жалиоц дана 12.05.2011. године поднео пријаву за локалну комуналну таксу за истицање фирме  за 2011. годину у којој пријави наводи да је фирма Hemco doo Krnješevci ul. Partizanska bb истакла фирму на објекту у улици Миодрага Стојковића 38 у Врању и да је површина пословног простора 20,00 м2, и да фирма има 32 запошљена радника, коју пријаву су оверили потписом и печатом. Уз пријаву достављен је и Уговор о закупу сачињен дана 01.04.2011. године између Стоименов Елене из Врања, улица Миодрага Стојковића број 38. , ЈМБГ: 1609953747039 као закуподавца и предузећа Hemco doo Krnješevci ul. Partizanska bb, ПИБ: 100416138 као закупца, , којим закуподавац даје, а закупац прима у закуп гаражни простор површине од 20,00 м2 у горе наведеној алици у Врању и да закупац користи магацин из тачке 1. тог уговора од дана закључења уговора.

 -  да је дана 31.05.2011. године, предузеће Hemco doo Krnješevci ul. Partizanska bb дало отказ уговора о закупу гаражног простора закуподавцу Стоименов Елени из Врања

- да је жалиоц доставио извод о регистрацији привредног субјекта из АПР и потврду да жалиоц нема регистрованих огранака у периоду од 01.01.2010. године до 21.12.2015. године

- да је првостепени орган решењем бр. 434-8/560/2012 од 06.04.2012. године утврдио локалну комуналну таксу за истицање фирме на пословном простору за 2012. годину жалиоцу за период од 01.01.2012. године до 31.12.2012. године у износу од 12.100,00 динара, и решењем бр. 434-9/24/2012 од 17.05.2012. године утврдио локалну комуналну таксу за истицање фирме на пословном простору за 2011. годину жалиоцу за период од 01.04.2011. године до 31.12.2011. године у износу од 9.075,00 динара која решења су уредно уручена жалиоцу дана 14.05.2012. године, али у списима предмета не постоји доказ да је жалиоц оспорио наведена решења изјављивањем жалбе у законски прописаном року.

- да је првостепени орган издао опомену бр. 433-1/8504/2015 од 17.12.2015. године на име пореског обвезника  Hemco doo , којом је жалиоца опоменуо да има доспелу а неизмирену обавезу по основу комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору са стањем на дан 17.12.2015. године у укупном износу од 18.161,84 динара, од чега је главни дуг у износу од 11.087,93 динара и камата у износу од 7.073,91 динар, налажући обвезнику да наведену пореску обавезу уплати одмах а најкасније у року од 5 дана до дана пријема опомене на рачуне јавних прихода. Опоменом је жалиоцу дата и правна поука да може, у смислу члана 71. ст. 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, у року од 5 дана од дана пријема опомене, да код издаваоца опомене расправи евентуална спорна питања у вези и износа доспеле пореске обавезе на наплату из опомене. Наведена опомена је уредно уручена жалиоцу 21.12.2015. године.

- да је жалиоц изјавио жалбу на опомену 28.12.2015. године наводећи да не користи пословни простор нити је истакао фирму на неком објекту у Врању.

- да је првостепени орган након пријема жалбе изјављене против решења о одређивању принудне наплате, позивом бр. 433/1448/2016-06-01 од 15.03.2016. године позвао жалиоца да учествује у поступку канцеларијске контроле у поступку по жалби како би му омогућио да се изјасни о чињеницама и околностима  које могу довести до другачијег решења ове пореско управне ствари али да је жалиоц наведени позив примио касније него што му је заказано те је доставио одговор на позив наводећи да није у могућности да се одазове позиву јер су исти примили са закашњењем.

- да се из прегледа стања на рачунима жалиоца 716111, и списа предмета може утврдити  да је жалиоцу утврђена локална комунална такса за истицање фирме на пословном простору: за период од 01.04.2011. године до 31.12.2011 године у износу од 9.075,00 динара и за период од 01.01.2012. године до 31.12.2012. године у износу од 12.100,00 динара и то решењем бр. 434-9/24/2012 од 17.05.2012. године и решењем бр. 434-8/560/2012 од 06.04.2012. године  а жалиоц је са својим уплатама на дан 31.05.2012. године у износу од 3.025,00 динара, на дан 28.06.2012. године у износу од 3.025,00 динара, дана 02.08.2012. године у износу од 2.017,00 динара и дана 27.08.2012. године у износу од 2.020,00 динара, измирио део главног дуга у износу од 10.087,00 динара, тако да му је заостао неизмирени главни дуг у износу од 11.087,93 динара на дан 15.01.2013. године на који дуг му је обрачуната камата до дана издавање наведене опомене, као и камата до дана доношења овог решења, у складу са чл. 75. ЗПППА. Те је утврдђено да је стање дуговања по основу локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору наведено у опомени и у ожалбеном решењу о одређивању принудне наплате исправно и да се односи на период од 01.02.2012. године до  31.12.2012. године и дуг по основу обрачунате камате односи на период од 29.05.2012. године до дана издавања опомене.

Законом о пореском поступку и пореској администрацији („Службени гласник РС“, бр. 80/02, 84/02 - исправка, 23/03 -исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - др. закон, 62/06 - др. закон, 61/07, 20/09, 72/09 - др. закон, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 112/15 и 15/16), прописано је:

· - чланом 64: 

· (1)Наплата пореза је, у смислу овог закона , редовна или принудна.

· (2) Редовна наплата пореза врши се о доспелости пореске обавезе.
·             (3) Принудна наплата предузима се кад доспела пореска обавеза није намирена до истека  рока из става 2. овог члана.
·             (4) Одредбе о наплати пореза примењују се и на наплату  споредних пореских давања, осим ако је овим законом друкчије прописано.
· - чланом 71. Став 1. и 2:

· (1) Пореска управа ће пореском обвезнику који, у целости или делимично, није о доспелости платио порез, односно споредно пореско давање осим у случају из члана 74. став. 7. тачка 1) овог закона, послати опоменом о врсти и износу пореза, односно споредних пореских давања доспелих за наплату, у року од 30 дана од дана доспелости, којом му налаже да доспели износ плати одмах, а најкасније у року од пет дана од дана пријема опомене, са обрачунатом каматом од дана издавања опомене до дана уплате доспелог пореза, односно споредних пореских давања.

· (2) Опомена из става 1. овог члана садржи и поуку пореском обвезнику да у року од пет дана може са Пореском управом да расправи спорна питања у вези врсте и износа пореза, односно споредних пореских давања доспелих за наплату.

· - чланом 77. став 1. и 2. :

· „Пореска управа почиње поступак принудне наплате пореза, односно споредних пореских давања, доношењем решења о принудној наплати пореза ако порески обвезник није платио порез, односно  споредно пореско давање у року из члана 71. став 1. овог закона.

· У решењу из става 1. овог члана наводи се основ пореског дуга, његов преостали неплаћени износ из опомене из члана 71. овог закона  достављене пореском обвезнику са обрачунатом каматом од дана издавања опомене до дана доношења решења, а порески обвезник се обавештава о својим правима у поступку принудне наплате;.

· Полазећи од наведеног, другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено и да нема основа за измену истог, с обзиром да нису достављени докази који би били од утицаја на другачије одлучивање, што је обавеза жалиоца, сходно чл. 143. ст. 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
· Оценом жалбених навода који се своде на то да предузеће Hemco doo нема пословни простор како у власништву тако ни у закупу у граду Врању, да се бави производњом хемијских производа, и своју делатност искључиво обавља из седишта предузећа – из Крњешевца општина Стара Пазова у Војводини а у граду Врању се наведено предузеће не рекламира ни на који начин, јер не постоје рекламни панои са рекламама предузећа, нити било каква друга врста реклама, не паркира возила нити има било какве друге објекте привременог коришћења али је до грешке  вероватно дошло јер су дана 01.04.2011. године склопили Уговор о закупу гаражног простора  површине 20,00 квадратних метара у улици Миодрага Стојковића број 38, са тадашњом власницом простора Стоименов Еленом јер им је жеља била да оснују огранак у граду Врању и да прошире своју делатност у том региону, на жалост испоставило се да наведени простор не може бити квалификован као магацински простор и не може користити нашим наменама, стога су Уговор сторнирали – раскинули 31.05.2011. године, а пошто простор никада нису почели да користе уговор није имао правна дејства, овај орган налази да су без утицаја на другачије решење ове пореске ствари. Ово с обзиром да се у поступку принудне наплате не може побијати правилност решења која се извршавају, у складу са чл. 270. ст. 1 . Закона о општем управном поступку, јер је странка имала могућност да решење, којим је решен предмет управног поступка побија жалбом у том поступку и да захтева од другостепеног органа заштиту свога права и правних интереса, због тога што у поступку принудне наплате странка може жалбом да штити само своја права од евентуалних повреда учињених у том поступку, а у списима предмета не постоји доказ да је странка оспоравала решења о у тврђивању локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору за 2011 и 2012. годину.

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-136/10/2016-04, дана: 25.08.2016. године






                                               П р е д с е д н и к
                     Градског већа,
           




                                     др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић



Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  11 чланова већа, одлучујући по жалби изјављеној од пореског обвезника Цветковић Градимира из Врања, с. Златокоп, ЈМБГ:1202965742021,  а против решења Града Врања, градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 501-3/13770/2015 од 03.06.2015. године, у предмету утврђивања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине за 2015. годину, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана 25.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника Цветковић Градимира из Врања, с. Златокоп, ЈМБГ:1202965742021, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 501-3/13770/2015 од 03.06.2015. године. 

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 501-3/1377/2015 од 03.06.2015. године, пореском обвезнику Цветковић Градимиру из Врања, с. Златокоп, ЈМБГ:1202965742021, утврђена је накнада за заштиту и унапређивање животне средине за кућу за становање у површини од 131,00 м2 ,  која се налази у селу Златокопу , за период од 01.01.2015. године до 31.12.2015. године у укупном износу од 1.100,40 динара, с тим да се наведена накнада плаћа квартално у року од 45 дана од дана почетка квартала, у износу од 275,10 динара. Да се на износ мање или више плаћене обавезе, осим камате, обрачунава се и плаћа камата по стопи једнакој годишњој референтној стопи Народне банке Србије, увећаној за 10 процентних поена, применом простог интересног рачуна од сто, да доспеле а неизмирене обавезе обвезник је дужан да уплати у року од 15 дана од дана пријема решења, а ако обвезник накнаде доспеле обавезе не плати у прописаном року, наплата ће се извршити принудним путем.
 Именовани је, дана 14.12.2015. године, поднео благовремену и допуштену жалбу, против наведеног решења Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације број: 501-3/1377/2015 од 03.06.2015. године, због погрешно утврђеног чињеничног стања, погрешне примене Закона о пореском поступку и пореској администрацији, наводећи да он није власник никакаве непокретности у селу Златокоп, нити пак на другом месту, па не зна по ком основу се третира као власник наведене непокретности у оспореном решењу, јер је кућа у с. Златокоп  својина његовог оца Благоја Цветковић који је преминуо пре три године.А иза смрти његовог оца води се оставински поступак код Основног суда у Врању и поступак није окончан а у оставинском поступку има осам наследника иза смрти сада пок. Благоја Цветковића. Даље наводи да је својина спорна и не зна се колики сувласнички удео може да добије у оставинском поступку, због тога сматра да не може бити порески обвезник, будући да није власник предметних непокретности те уколико му припадне законски део од једне осмине по окончању поступка, пријавиће се као обвезник.

 Предложио је да се усвоји изјављена жалба и укину решења за порез на имовину и накнаде за заштиту и унапређивање животне средине и да се предмет врати на поновни поступак.

 Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Решењем првостепеног органа Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 501-3/1377/2015 од 03.06.2015. године, пореском обвезнику Цветковић Градимиру из Врања, с. Златокоп, ЈМБГ: 1202965742021, утврђена је накнада за заштиту и унапређивање животне средине за кућу за становање у површинама од 131,00 м2,  која непокретност  се налазе у селу Златокопу , за период од 01.01.2015. године до 31.12.2015. године у укупном износу од 1.100,40 динара.

Увидом у приложене доказе утврђено је:

- да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе , позивом бр 436-2/10722/2016-06 од 01.02.2016. године, позвао  жалиоца како би му омогућио да се изјасни о свим чињеницама и околностима које су од утицаја за правилно одлучивање ове пореско правне ствари, којом приликом је сачињен записник о извршеној канцеларијској контроли бр. 436-2/10722/2016-06-01 од 10.02.2016. године.Жалилац је на наведени записник изјавио да остаје у потпуности при наводима из жалбе, а порески контролор канцеларијске контроле је константовао утврђено чињенично стање које је предочио жалиоцу да изјављена жалба по мишљењу првостепеног органа није основана због чињенице да је ожалбено решење донето на основу података са којима је првостепени орган располагао , добијених од републичке пореске управе и да му се порез на имовину обрачунава много година уназад те да се не ради само о 2015. години. Такође је утврђено да је Благоје Цветковић преминуо дана 18.06.2010. године и да је именовани на основу преписа листа непокретности број 726 К.О. Златокоп бр. 952-1/2011-286 од 22.02.2011. године власник стамбене зграде у површини од 1 а и 70 м2 , која непокретност се налази у селу Златокоп и да је жалиоц изјавио да у предметној стамбеној згради живи од рођења али да је имао проблема са пок. оцем.

 - да је првостепени орган након пријема жалбе и спроведеног поступка по жалби, саслушања странке, сачињавања записника о извршеној канцеларијској контроли , изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове о координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоурави („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарства финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
- да се из пореске евиденције локалне пореске администрације може утврдити да је Цветковић Градимир порески обвезник пре 2003. године због чињенице што је поднео пореску пријаву за утврђивање пореза на имовину пре 2003. године под бројем 501925/1/1, којом пријавом је пријавио да је власник стамбене зграде у површини од 131,00 м2 која се налази у селу Златокоп.

- да се у списима предмета налази: - преглед стања на рачунима обвезника од 01.01.2003. године до 01.02.2016. године, из којих се може утврдити да је жалиоц задуживан порезом на имовину пре 01.01.2003. године до 31.12.2016. године и накнадом за заштиту и унапређивање животне средине за период од 01.01.2009. године до 31.12.2016. године; - извод из матичне књиге умрлих бр. 203-1-1455/2011-3-09 од 29.05.2012. године из кога се може утврдити да је Благоје Цветковић чији је ЈМБГ: 1511935742046 преминуо 18.06.2010. године; - препис листа непокретности број  726 К.О. Златокоп бр. 952-1/2011-286 од 22.02.2011. године из кога се може утврдити да је пок. Цветковић Благоје чији је ЈМБГ: 1511935742046 власник  непокретности у селу Златокоп на К.П. 751/1

· Одлуком о накнади за заштиту и унапређивање животне средине Града Врања („Сл. Лист Града Врања“, бр. 8/2012 од 5.04.2012. године), прописано је: 
· - члан 1: Овом Одлуком утврђује се обавеза плаћања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине на територији града Врања, утврђују обвезници, висина, рокови, начин плаћања и намена коришћења средстава од накнаде, а ради стварања материјалних услова за остваривање законом утврђених права и дужности Града у области заштите и унапређивање животне средине.

· - члан 5: висина накнаде утврђује се месечно према површини стамбеног односно пословног простора и износи: - за стамбени простор 0,70 динара по квадратном метру; - за пословни простор 3.00 динара по метру квадратном.

· - члан 7: Ослобађају се плаћања накнаде. – корисници социјалне помоћи, односно корисници права на новчану, социјалну помоћ коју оставрују преко Центра за социјални рад у Врању и особе са инвалидитетом (степен оштећења најмање 50%)

· Полазећи од наведеног, другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено и да нема основа за измену истог, с обзиром да је жалиоц задуживан порезом на имовину и накнадом за заштиту и унапређивање животне средине и пре 2015. године на основу пореске пријаве за утврђивање пореза на имовину бр. 501925/1/1, а достављени докази, као што је препис поседовног листа и изјава жалиоца да жалиоц није власник наведених непокретности нису одлучни и не могу бити од утицаја на  другачије одлучивање, што је обавеза жалиоца да доказује чињенице на које се позива, сходно чл. 143. ст. 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Овај орган је посебно ценио жалбене наводе који се своде на то да жалиоц није власник никакаве непокретности у селу Златокоп, нити пак на другом месту, па не зна по ком основу се третира као власник наведене непокретности у оспореном решењу, јер је кућа у с. Златокоп  својина његовог оца Благоја Цветковића који је преминуо пре три године, а иза смрти његовог оца води се оставински поступак код Основног суда у Врању и поступак није окончан а у оставинском поступку има осам наследника иза смрти сада пок. Благоја Цветковића, јер је својина спорна и не зна се колики сувласнички удео може да добије у оставинском поступку, те овај орган налази да су наводи жалбе неосновани и без утицаја на другачије решење ове пореске ствари. Ово с обзиром на чињеницу да је првостепени орган утврдио да жалиоц живи у предметној кући и да је оспорено решење донето на основу наведених пореских пријава за утврђивање пореза на имовину, које је жалиоц поднео у Републичкој пореској управи пре 2003. године и да је Град Врање, градска управа, Секретаријат за финансије и привреду – Одсек локалне пореске администрације је жалиоцу утврђивао наведену накнаду за 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 и 2015. годину али у списима предмета не постоји доказ да је оспоравао било које донето решење за наведени период, а препис из поседовног листа није довољан доказ да жалиоц није власник непокретности, а жалиоц није доказао да се води оставински поступак и да постоји могућност да наведену непокретност наследе 8 наследника, што је обавеза жалиоца да достави доказе који би били од утицаја на другачије одлучивање, сходно чл. 143. ст. 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-136/11/2016-04, дана: 25.08.2016. године






                                               П р е д с е д н и к
                     Градског већа,
           




                                     др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић



Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  11 чланова већа, одлучујући по жалби изјављеној од пореског обвезника Цветковић Драгана из Врања, с. Златокоп, ЈМБГ: 2402962742015,  а против решења Града Врања, градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 501-3/9327/2015 од 03.06.2015. године, у предмету утврђивања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине за 2015. годину, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана 25.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника Цветковић Драгана из Врања, с. Златокоп, ЈМБГ: 2402962742015, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 501-3/9327/2015 од 03.06.2015. године. 

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 501-3/9327/2015 од 03.06.2015. године, пореском обвезнику Цветковић Драгану из Врања, с. Златокоп, ЈМБГ: 2402962742015, утврђена је накнада за заштиту и унапређивање животне средине за три куће за становање у површинама од 39,00 м2, 131,00 м2 и 35,00 м2,  које непокретности се налазе у селу Златокопу , за период од 01.01.2015. године до 31.12.2015. године у укупном износу од 1.722,00 динара, с тим да се наведена накнада плаћа квартално у року од 45 дана од дана почетка квартала, у износу од 430,50 динара. Да се на износ мање или више плаћене обавезе, осим камате, обрачунава се и плаћа камата по стопи једнакој годишњој референтној стопи Народне банке Србије, увећаној за 10 процентних поена, применом простог интересног рачуна од сто, да доспеле а неизмирене обавезе обвезник је дужан да уплати у року од 15 дана од дана пријема решења, а ако обвезник накнаде доспеле обавезе не плати у прописаном року, наплата ће се извршити принудним путем.
 Именовани је, дана 03.11.2015. године, поднео благовремену и допуштену жалбу, против наведеног решења Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације број: 501-3/9327/2015 од 03.06.2015. године. Подносилац жалбе наводи да он није власник никакаве непокретности у селу Златокоп, нити пак на другом месту, па не зна по ком основу се третира као власник наведене непокретности у оспореном решењу, јер је кућа у с. Златокоп  својина његовог оца Благоја Цветковића који је преминуо пре три године. А иза смрти његовог оца води се оставински поступак код Основног суда у Врању и поступак није окончан а у оставинском поступку има осам наследника иза смрти сада пок. Благоја Цветковића. Даље наводи да је својина спорна и не зна се колики сувласнички удео може да добије у оставинском поступку, због тога сматра да не може бити порески обвезник, будући да није власник предметних непокретности те уколико му припадне законски део од једне осмине по окончању поступка, пријавиће се као обвезник.

Предложио је да се усвоји жалба и укину решења о порезу на имовину и решење о накнади за заштиту и унапређивање животне средине и предмет врати на поновни поступак.

Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Решењем првостепеног органа Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 501-3/9327/2015 од 03.06.2015. године, пореском обвезнику Цветковић Драгану из Врања, с. Златокоп, ЈМБГ: 2402962742015, утврђена је накнада за заштиту и унапређење животне средине за три куће за становање у површинама од 39,00 м2, 131,00 м2 и 35,00 м2,  које непокретности се налазе у селу Златокопу , за период од 01.01.2015. године до 31.12.2015. године у укупном износу од 1.722,00 динара.

Увидом у приложене доказе утврђено је:

- да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе , позивом бр 501-3/9327/2016-06-01 од 20.01.2016. године , позвао  жалиоца како би му омогућио да се изјасни о свим чињеницама и околностима које су од утицаја за правилно одлучивање ове пореско правне ствари, који се уредно одазвао и који је након што му је предочен налаз првостепеног органа одбио да потпише сачињен записник о извршеној канцеларијској контроли те изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове о координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоурави („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
- да се из пореске евиденције локалне пореске администрације може утврдити да је Цветковић Драган порески обвезник пре 2003. године због чињенице што је поднео пореске пријаве за утврђивање пореза на имовину пре 2003. године под бројевима 514002/22/1, 514002/22/2 и 514002/22/3, којим је пријавио три непокретности у свом власништву за три куће које су у површинама од 39,00 м2, 131,00 м2 и 35,00 м2, које се налазе у селу Златокоп.

 - да се у списима предмета налази: - преглед стања на рачунима обвезника од 01.01.2003. године до 01.02.2016. године, из којих се може утврдити да је жалиоц задуживан порезом на имовину пре 01.01.2003. године до 31.12.2016. године и накнадом за заштиту и унапређивање животне средине за период од 01.01.2009. године до 31.12.2016. године; - извод из матичне књиге умрлих бр. 203-1-1455/2011-3-09 од 29.05.2012. године из кога се може утврдити да је Благоје Цветковић чији је ЈМБГ: 1511935742046 преминуо 18.06.2010. године; - препис листа непокретности број  726 К.О. Златокоп бр. 952-1/2011-286 од 22.02.2011. године из кога се може утврдити да је пок. Цветковић Благоје чији је ЈМБГ: 1511935742046 власник  непокретности у селу Златокоп на К.П. 751/1

· Одлуком о накнади за заштиту и унапређивање животне средине Града Врања („Сл. Лист Града Врања“, бр. 8/2012 од 5.04.2012. године), прописано је: 
· - члан 1: Овом Одлуком утврђује се обавеза плаћања накнаде за заштиту и унапређење животне средине на територији града Врања, утврђују обвезници, висина, рокови, начин плаћања и намена коришћења средстава од накнаде, а ради стварања материјалних услова за остваривање законом утврђених права и дужности Града у области заштите и унапређивање животне средине.

· - члан 5: висина накнаде утврђује се месечно према површини стамбеног односно пословног простора и износи: - за стамбени простор 0,70 динара по квадратном метру; - за пословни простор 3.00 динара по метру квадратном.

· - члан 7: Ослобађају се плаћања накнаде. – корисници социјалне помоћи, односно корисници права на новчану, социјалну помоћ коју оставрују преко Центра за социјални рад у Врању и особе са инвалидитетом (степен оштећења најмање 50%)

· Полазећи од наведеног, другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено и да нема основа за измену истог, с обзиром да је жалиоц задуживан порезом на имовину и накнадом за заштиту и унапређење животне средине и пре 2016. године на основу пореских пријава за утврђивање пореза на имовину бр. 514002/22/1, 514002/22/2 и 514002/22/3, а достављени докази, као што је препис поседовног листа и изјава жалиоца да жалиоц није власник наведених непокретности нису одлучни и не могу бити од утицаја на  другачије одлучивање, што је обавеза жалиоца да доказује чињенице на које се позива, сходно чл. 143. ст. 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Овај орган је посебно ценио жалбене наводе који се своде на то да жалиоц није власник никакаве непокретности у селу Златокоп, нити пак на другом месту, па не зна по ком основу се третира као власник наведене непокретности у оспореном решењу, јер је кућа у с. Златокоп  својина његовог оца Благоја Цветковића који је преминуо пре три године, а иза смрти његовог оца води се оставински поступак код Основног суда у Врању и поступак није окончан а у оставинском поступку има осам наследника иза смрти сада пок. Благоја Цветковића, јер је својина спорна и не зна се колики сувласнички удео може да добије у оставинском поступку, те овај орган налази да су наводи жалбе неосновани и без утицаја на другачије решење ове пореске ствари. Ово с обзиром на чињеницу да је првостепени орган утврдио да жалиоц живи у предметној кући и да је оспорено решење донето на основу наведених пореских пријава за утврђивање пореза на имовину, које је жалиоц поднео у Републичкој пореској управи пре 2003. године и да је Град Врање, градска управа, Секретаријат за финансије и привреду – Одсек локалне пореске администрације је жалиоцу утврђивао наведену накнаду за 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 и 2015. годину али у списима предмета не постоји доказ да је оспоравао било које донето решење за наведени период, а препис из поседовног листа није довољан доказ да жалиоц није власник непокретности, а жалиоц није доказао да се води оставински поступак и да постоји могућност да наведену непокретност наследе 8 наследника, што је обавеза жалиоца да достави доказе који би били од утицаја на другачије одлучивање, сходно чл. 143. ст. 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-136/12/2016-04, дана: 25.08.2016. године






                                               П р е д с е д н и к
                     Градског већа,
           




                                     др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић

На основу члана 7. Одлуке о давању у закуп пословног простора у јавној својини града Врање  („Службени гласник града Врања“, број: 13/2014), члана 6. став 1. тачка 9., члана 17, 18, 24, 63. и 65. Пословника Градског већа града Врања (“Службени гласник града Врања број: 20/2016), Градско веће града Врања на седници одржаној дана: 25.08.2016 године, донело је
Р Е Ш Е Њ Е 

О ОБРАЗОВАЊУ КОМИСИЈЕ ЗА ДАВАЊЕ У ЗАКУП ПОСЛОВНОГ ПРОСТОРА У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ ГРАДА ВРАЊА

Члан 1.


ОБРАЗУЈЕ СЕ Комисија за давање у закуп пословног простора у јавној својини града Врање, у саставу:


председник,

Данијела Милосављевић, члан Градског већа задужен за ресор- социјална питања и локална управа;


секретар:


Љубиша Јовић, дипл. правник Секретаријата за урбанизам и имовинско-правне послове,
чланови:


1. Зоран Велиновић, помоћник градоначелника,

2. Марјан Станковић, члан Градског већа задужен за ресор- урбанизам, комунална делатност и инфраструктура,

3. Весна Јовановић, дипл. грађевински инжењер Секретаријата за инспекцијске послове и заштиту животне средине и


4. Саша Трајковић, геометар ЈП „Дирекција за развој и изградњу града Врања“.

Члан 2.

Задатак  Комисије из члана 1. овог Решења је да припреми потребну документацију за јавно оглашавање, односно спровођење поступка непосредне погодбе, даје додатне информације и обавештења у вези са припремањем понуда или пријава, отвара, врши преглед и оцену понуде, односно пријаве, утврђује статус кандидата у поступку јавног оглашавања, одбацује непотпуне, неуредне или неблаговремене пријаве, односно понуде, разматра и остала питања везана за закуподавни однос и даје одговарајуће предлоге за њихово решавање а све у скалду са прописаним одредбама Одлуке о давању у закуп пословног простора у јавној својини града Врања.

Члан 3.

Стручне, административне и техничке послове за потребе Комисије обавља секретар Комисије.

Члан 4.


Накнада за рад Комисије, одређена је на начин и под условима прописаним Одлуком о одређивању накнаде за рад чланова сталних радних тела Скупштине града Врања („Службени гласник града Врања“ број: 21/2015).

Члан 5.


Мандат председника, чланова Комисије и секретара траје 4 (четири) године.

Члан 6.


Ступањем на снагу овог Решења  престаје да важи Решење о образовању Комисије за давање у закуп пословних просторија које користи град Врање број: 06-137/2014-04 од 08.09.2014 године.

Члан 7.

Решење ступа на снагу даном доношења.

Решење објавити у „Службеном гласнику града Врања“.
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА,

дана: 25.08.2016. године, број: 06-136/2016-04
       







  ПРЕДСЕДНИК








           ГРАДСКОГ ВЕЋА,








др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић

На основу члана 7. став 1. тачка 1. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“, број: 124/2012, 14/2015 и 68/2015), члана 6. став 1. тачка 10, члана 61. и 63. Пословника Градског већа града Врања  („Службени гласник града Врања“, број: 20/2016), Градско веће града Врања, на седници одржаној 25.08.2016. године, донело је

О Д Л У К У

о додељивању искључивог права Јавном предузећу „Водовод“ у Врању за обављање делатности пружања услуга које су предмет јавне набавке

Члан 1.


Додељује се искључиво право Јавном предузећу „Водовод“ у Врању за обављање делатности извођење радова које су предмет јавне набавке.

У складу са ставом 1. овог члана, Јавном предузећу „Водовод“ у Врању, додељује се искључиво право за обављање делатности пружања услуга које су у оквиру обављања његове основне делатности и то:


- за извођење радова на изградњи водоводне мреже,  фекалне и атмосферске канализације на простору Плана детаљне регулације привредно радне зоне „Бунушевац 2“ у Врању.
Члан 2.


Средства за реализацију намене наведена у претходном члану, обезбеђена су у буџету града за 2016. годину.


Пројекат се реализује у сарадњи за Европским Прогрес-ом.
Члан 3.


Задужује се Служба за јавне набавке, да сачини уговор о регулисању међусобних права и обавезе између града Врања и ЈП „Водовод“ Врање.

У име града, уговор закључује градоначелник.

Члан 4.


Одлука ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику града Врања“.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА,

дана: 25.08.2016. године, број: 06-136/2016-04
       







           ПРЕДСЕДНИК








                   ГРАДСКОГ ВЕЋА,







                  др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић

Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-136/2016-04

Дана: 25.08.2016. године

В р а њ е

На основу члана 61. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања, на седници одржаној 25.08.2016. године, разматрало је Предлог др Мирољуба Станковића, члана Градског већа за ресор здравство, дечију и борачку заштиту и инвалидска питања, у вези захтева Месне заједнице Власе, Големо село и Дреновац, и донело следеће
З А К Љ У Ч  К Е


1. Градско веће подржава захтев Месне заједнице Власе, Големо село и Дреновац и предлаже Здравственом центру града Врања да предузме одговарајуће мере ради обезбеђења санитетског возила за превоз пацијената, мештана ових села.

2. Градско веће предлаже да се упути допис Министарству здравља, како би се указало на актуелни проблем на подручним месним заједницама. 


Закључке доставити:Здравственом центру града Врања, др Мирољубу Станковићу, члану Градског већа и Писарници града Врања.
                        ПРЕДСЕДНИК








          ГРАДСКОГ ВЕЋА,







др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић

Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-136/2016-04

Дана: 25.08.2016. године

В р а њ е

На основу члана 61. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања, на седници одржаној 25.08.2016. године, разматрало је Предлог Ненада Ђорђевића, члана Градског већа за ресор – спорт и омладину, за измену закључка Градског већа број:06-133/2016-04 од 19.08.2016. године, и донело следећи
З А К Љ У Ч  А К 

Закључак Градског  већа број:06-133/2016-04 од 19.08.2016. године, мења се у ставу 1. који сада гласи:

„1.Одобравају се новчана средства у износу од 125.000,00 динара Месној заједници Корбевац ради организовања традиционалног ноћног турнира у малом фудбалу у селу Корбевац.“

Закључак доставити: Ненаду Ђорђевићу, члану Градског већа, Секретаријату за финансије и привреду и Писарници града Врања.
                        ПРЕДСЕДНИК








          ГРАДСКОГ ВЕЋА,







др Слободан Миленковић,с.р.
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


    СЕКРЕТАР,









ГРАДСКОГ ВЕЋА,









Јелена Пејковић

Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-136/2016-04

Дана: 25.08.2016. године

В р а њ е

На основу члана 61. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања, на седници одржаној 25.08.2016. године, разматрало је захтев Спортског Савеза града Врања, за коришћење пословног простора у згради Дома културе , и донело следеће
З А К Љ У Ч  К Е


1. Даје се на коришћење пословни простор Спортском Савезу града Врања, који се налази у згради Дома културе у Врању, у улици Партизанкој број 17, први спрат, на неодређено време без надокнаде.

2. Међусобна права и обавезе између града Врања и Спортског Савеза града Врање, биће уређена уговором. 


Закључке доставити:Ненаду Ђорђевићу, члану Градског већа, Спортском Савезу града Врања и Писарници града Врања.
                        ПРЕДСЕДНИК








          ГРАДСКОГ ВЕЋА,







др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


    СЕКРЕТАР,









ГРАДСКОГ ВЕЋА,









Јелена Пејковић

Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-136/2016-04

Дана: 25.08.2016. године

В р а њ е

На основу члана 61. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања, на седници одржаној 25.08.2016. године, разматрало је захтев Омладинског Савеза града Врања, за коришћење пословног простора у згради Дома културе , и донело следеће
З А К Љ У Ч  К Е


1. Даје се на коришћење пословни простор Омладинском Савезу града Врања, који се налази у згради Дома културе у Врању, у улици Партизанкој број 17, први спрат, на неодређено време без надокнаде.

2. Међусобна права и обавезе између града Врања и Омладинског Савеза града Врање, биће уређена уговором. 


Закључке доставити:Ненаду Ђорђевићу, члану Градског већа, Омладинском Савезу града Врања и Писарници града Врања.
                        ПРЕДСЕДНИК








          ГРАДСКОГ ВЕЋА,







 др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


    СЕКРЕТАР,









ГРАДСКОГ ВЕЋА,









Јелена Пејковић

Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-136/2016-04

Дана: 25.08.2016. године

В р а њ е

На основу члана 61. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања, на седници одржаној 25.08.2016. године, разматрало је захтев Црквене општине Доње Требешиње, за доделу новчаних средстава, ради куповине материјале за израду спољне фасаде на цркви Св. Архангела Михаила у Доњем Требешињу, и донело следеће
З А К Љ У Ч  К Е


1. Одобравају се новчана средства у износу од 80.000 динара, Црквеној општени Доње Требешиње, ради куповине материјале за израду спољне фасаде на цркви Св. Архангела Михаила у Доњем Требешињу.

2. Задужује се Секретаријат за финансије и привреду да одобрена средства из тачке 1. овог закључка пренесе на рачун Црквене општине Доње Требешиње број: 205-165354-84 Комерцијална банка.

Закључке доставити:Секретаријату за финансије и привреду, Црквеној општини Доње Требешиње  и Писарници града.







                        ПРЕДСЕДНИК








          ГРАДСКОГ ВЕЋА,







др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-136/2016-04

Дана: 25.08.2016. године

В р а њ е

На основу члана 61. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања, на седници одржаној 25.08.2016. године, разматрало је захтев Црквеног одбора Дубница, за доделу новчаних средстава, за обнову цркве Св. Богородице у Дубници, и донело следеће
З А К Љ У Ч  К Е


1. Одобравају се новчана средства у износу од 80.000 динара, Црквеном одбору Дубница, за обнову цркве Св. Богородице у Дубници 

2. Задужује се Секретаријат за финансије и привреду да одобрена средства из тачке 1. овог закључка пренесе на рачун Црквеног одбора Дубница број: 160-162483-52.

Закључке доставити:Секретаријату за финансије и привреду, Црквеном одобру Дубница  и Писарници града.







                        ПРЕДСЕДНИК








          ГРАДСКОГ ВЕЋА,







др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-136/2016-04

Дана: 25.08.2016. године

В р а њ е

На основу члана 61. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања, на седници одржаној 25.08.2016. године, разматрало је захтев Пешић Милана, из Врања, улица Призренска број 5, за доделу новчаних средстава ради одласка на Међународној  биос олимпијади у Санкт Петерсбургу у Русији, и донело следеће
З А К Љ У Ч  К Е


1.Одобравају се новчана средства у износу од 40.000,00 динара, Пешић Милану, из Врања, улица Призренска број 5, ради одласка на Међународној  биос олимпијади у Санкт Петерсбургу у Русији.
2. Задужује се Секретаријат за финансије и привреду да одобрена средства из тачке 1. овог закључка, пренесе са Раздела 4 – Градска управа, Главе 1 – Градска управа , Програма 0901-000 Социјална и дечија заштита, Функције 070, Позиције 44, Економске класификације 472 – Накнада за социјална заштита из буџета, на рачуна оца Пешић Милана, број:200-1611410-78.

Закључке доставити: Пешић Милану, из Врања, улица Призренска број 5, Секретаријату за финансије и привреду  и Писарници града Врања.
                        ПРЕДСЕДНИК








          ГРАДСКОГ ВЕЋА,







др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-136/2016-04

Дана: 25.08.2016. године

В р а њ е

На основу члана 61. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања, на седници одржаној 25.08.2016. године, разматрало је захтев Јасмине и Небојше Милосављевића, из Врања, улица 10. ударне бригада број16, за доделу новчаних средстава ради одласка њиховог сина на Међународној олимпијади из астрономије и астрофизике која ће бити одржана у  Индији, и донело следеће
З А К Љ У Ч  К Е


1.Одобравају се новчана средства у износу од 60.000,00 динара, Милосављевић Александру, из Врања, улица 10. ударне бригада број16,  ради одласка на Међународној олимпијади из астрономије и астрофизике која ће бити одржана у  Индији.

2. Задужује се Секретаријат за финансије и привреду да одобрена средства из тачке 1. овог закључка, пренесе са Раздела 4 – Градска управа, Главе 1 – Градска управа , Програма 0901-000 Социјална и дечија заштита, Функције 070, Позиције 44, Економске класификације 472 – Накнада за социјална заштита из буџета, на рачун број:170001037201400097.

Закључке доставити: Милосављевић Александру, из Врања, улица 10. ударне бригада број16, Секретаријату за финансије и привреду  и Писарници града Врања.
                        ПРЕДСЕДНИК








          ГРАДСКОГ ВЕЋА,







др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-136/2016-04

Дана: 25.08.2016. године

В р а њ е

На основу члана 61. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања, на седници одржаној 25.08.2016. године, разматрало је Предлог Зорице Јовић, члана Градског већа за ресор - образовање, култура и информисање, за доделу новчаних средстава сваком ученику уписаном у први разред основне школе за школску 2016/2017. годину, са пребивалиштем на територији града Врања, и донело следеће
З А К Љ У Ч  К Е

1. Одобравају се новчана средства у износу од 5.000,00 динара сваком ученику са пребивалиштем на територији града Врања, који је уписан у први разред основних школа на територији града Врања за школску 2016./2017. годину, са пребивалиштем родитеља, односно законског стараоца на територији града Врања.


2. Обавезује се Секретаријат за образовање, спорт, културу, омладину и информисање да од свих основних школа са територије града Врања, затражи писану информацију о броју ученика са основним подацима њихових родитеља укључујући и бројеве текућих рачуна на којима ће бити извршена уплата одобрених средстава, као и да те спискове достави Секретаријату за финансије и привреду који ће извршити уплату.


3. Задужује се Секретаријат за финансије и привреду да одобрена средства исплати у складу са тачком 1. овог Закључка. 


Закључке доставити: Зорици Јовић, члану Градског већа за ресор образовање, култура и информисање, Секретаријату за образовање, спорт, културу, омладину и информисање, Секретаријату за финансије и привреду и Писарници града Врања.
                        ПРЕДСЕДНИК








          ГРАДСКОГ ВЕЋА,







др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-136/2016-04

Дана: 25.08.2016. године

В р а њ е

На основу члана 631 Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 320/2016), Градско веће града Врања, на седници одржаној 25.08.2016. године, разматрало је предлог Данијеле Милосављевић, за доделу новчаних средстава, ради пружања подршке хуманитарној акцији и ТВ серијалу „Са Тамаром у акцији“, и донело следеће
З А К Љ У Ч  К Е


1. Одобравају се новчана средства у износу од 30.000 динара, ради пружања подршке хуманитарној акцији и ТВ серијалу „Са Тамаром у акцији“.
2. Задужује се Секретаријат за финансије и привреду да одобрена средства из тачке 1. овог закључка, пренесе са Раздела 4 – Градска управа, Главе 1 – Градска управа , Програма 0901-000 Социјална и дечија заштита, Функције 070, Позиције 44, Економске класификације 472 – Накнада за социјална заштита из буџета, на рачун  корисника – учесника овог серијала, Сузане Николић, село Павловац,  број рачуна 205-9011006774495-93.

Закључке доставити:Данијели Милосављевић, члану Градског већа, Секретаријату за финансије и привреду  и Писарници града Врања.
                        ПРЕДСЕДНИК








          ГРАДСКОГ ВЕЋА,







др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-136/2016-04

Дана: 25.08.2016. године

В р а њ е

На основу члана 631 Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 320/2016), Градско веће града Врања, на седници одржаној 25.08.2016. године, разматрало је захтев Средње пољопривредно ветеринарске школе „Стеван Синђелић“, за коришћењен објеката у селу Ристовац, на период од 20 година, и донело следећи
З А К Љ У Ч  А К

Одлаже се разматрање захтева Средње пољопривредно ветеринарске школе „Стеван Синђелић“, за коришћењен објеката у селу Ристовац, на период од 20 година, за једну од наредних седница Градског већа.

Закључак доставити:др Дејану Тричковићу, председнику Скупштине и Писарници града Врања.
                        ПРЕДСЕДНИК








          ГРАДСКОГ ВЕЋА,







др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић
На основу члана 7. и 8. Правилника о поступку и начину решавања захтева грађана за накнаду штете настале услед уједа напуштених паса на територији града Врања („Службени гласник града Врања“, број: 21/2016) и члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Службени гласник града Врања“ број: 20/2016), Градско веће града Врања на седници одржаној дана: 25.08.2016. године, донело је

Р Е Ш Е Њ Е

О ДОПУНИ РЕШЕЊА О ОБРАЗОВАЊУ   КОМИСИЈЕ ЗА УТВРЂИВАЊЕ ОСНОВА И ВИСИНЕ НАКНАДЕ ШТЕТЕ НАСТАЛЕ УСЛЕД УЈЕДА НАПУШТЕНИХ ПАСА НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА ВРАЊА

Члан 1.


У Решењу о образовању   Комисија за утврђивање основа и висине накнаде штете настале услед уједа напуштених паса на територији града Врања, донето на седници Градског већа  број:06-115/2016-04 од 20.07.2016. године, после члан 2. додаје се нови члан који гласи:
 „Члан 3.

Чланови Комисије имају право на накнаду за рад у Комисији у складу са Одлуком о одређивању накнаде за рад чланова сталних радних тела Скупштине града Врања („Службени гласник града Врања“, број: 21/2015).“

Члан 2.

Чланови 3. и 4. постају чланови 4. и 5.

Члан 3.


Решење ступа на снагу даном доношења.


Решење објавити у „Службеном гласнику града Врања“.
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 

дана:25.08.2016. године, број:06 -136/2016-04
       ПРЕДСЕДНИК 

                                                                                   ГРАДСКОГ ВЕЋА,






         др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић
На основу члана 8.  став 2 Закона о безбедности саобраћаја на  путевима („Службени гласник РС 41/2009, 53/2010 и 101/2011) и члана 61. и 63. Пословника Градског већа града Врања („Службени гласник града Врања“ број: 20/2016), Градско веће града Врања на седници одржаној дана: 25.08.2016. године, донело је

Р Е Ш Е Њ Е

о допуни Решења о образовању Савета за безбедност саобраћаја на путевима на територији града Врања  
Члан 1.


У Решењу о образовању  Савета за безбедност саобраћаја на путевима на територији града Врања, донето на седници Градског већа број 06-130/2016-04 од 08.08.2016. године, после члан 5. додаје се нови члан који гласи:

 „Члан 6.

Чланови Комисије имају право на накнаду за рад у Комисији у складу са Одлуком о одређивању накнаде за рад чланова сталних радних тела Скупштине града Врања („Службени гласник града Врања“, број: 21/2015).“

Члан 2.

Чланови 6., 7. и 8.  постају чланови 7.,8. и 9.

Члан 3.


Решење ступа на снагу даном доношења.


Решење објавити у „Службеном гласнику града Врања“.
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 

дана:25.08.2016. године, број:06 -136/2016-04
       ПРЕДСЕДНИК 

                                                                                   ГРАДСКОГ ВЕЋА,






         др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:




Секретар









        Градског већа,









      Јелена Пејковић
На основу члана 8.  Правилника о критеријумима и поступку доделе средстава из буџета града Врања за реализовање програма и пројеката удружења у области друштвеног и хуманитарног рада („Службени гласник града Врања“, број: 22/2016), члана 6. став 1. тачка 11. члана 17. 18. и члана 61. и 63. Пословника Градског већа града Врања („Службени гласник града Врања“, број: 20/2016), Градско веће града Врања, на седници одржаној дана:25.08.2016 године донело је 

Р Е Ш Е Њ Е

о допуни Решења о именовању Комисије за доделу средстава удружењима у области друштвеног и хуманитарног рада

Члан 1.


У Решењу о образовању  Комисија за доделу средстава удружењима у области друштвеног и хуманитарног рада донето на седници Градског већ 04.08.2016. године, број:06 -122/2016-04, после члан 3. додаје се нови члан који гласи:
 „Члан 4.

Чланови Комисије имају право на накнаду за рад у Комисији у складу са Одлуком о одређивању накнаде за рад чланова сталних радних тела Скупштине града Врања („Службени гласник града Врања“, број: 21/2015).“

Члан 2.

Чланови 4. и 5.  постају чланови 5. и 6.

Члан 3.


Решење ступа на снагу даном доношења.


Решење објавити у „Службеном гласнику града Врања“.
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 

дана:25.08.2016. године, број:06 -136/2016-04
       ПРЕДСЕДНИК 

                                                                                   ГРАДСКОГ ВЕЋА,






         др Слободан Миленковић,с.р.

ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


                 Секретар








          Градског већа,







                     Јелена Пејковић
