На основу члана  члана 17. 18.  61. и 63.  Пословника Градског већа града Врања(„Сл. гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања, на ванредној седници одржаној дана 19.08.2016. године, донело је

Р Е Ш Е Њ Е

О ОБРАЗОВАЊУ ОРГАНИЗАЦИОНОГ ОДБОРА   
36. МАНИФЕСТАЦИЈЕ  „БОРИНИ ПОЗОРИШНИ ДАНИ“ 

Члан 1.


Образује се Организациони одбор 36. Манифестације „Борини позоришни дани“  у саставу:


председник,


др Слободан Миленковић, градоначелник 


заменик председника,

 
др Дејан Тричковић, председник Скупштине града,
секретар,

Јелена Пејковић, секретар Градског већа,

чланови, 


1. Игор Андонов, заменик градоначелника,

2.Зорица Јовић,члан Градског већа за ресор – образовање, култура и информисање,
3.Радмила Ђорђевић,  уметнички руководилац у ЈУ Позориште „Бора Станковић“,

4. директор ЈУ Позориште „Бора Станковић“,

5.Мирослав Илић, шеф технике ЈУ Позориште „Бора Станковић“,

6. Бојан Јовановић, глумац ЈУ Позориште „Бора Станковић“,

7.Цвета Стриковић, управник Дома Војске у Врању.

Члан 2.
Задатак Организационог одбора је да  предузме све потребне мере и активности око организовања и реализације 36. Манифестације „Борини позоришни дани“.

Члан 3.
   Мандат Организационог одбора траје  до завршетака задатка из члана 2. овог Решења.

Члан 4.

Решење ступа на снагу даном  доношења.

Решење објавити у “Службеном гласнику града Врања.”

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА,

 дана:19.08.2016. године, број: 06-133/2016-04






                           ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић

На основу члана 87. Закона о превозу путника у друмском саобраћају („Службени гласник РС“, број 68/2015), члана 6. став 2. и 3. и члана 7. став 2. Одлуке о такси превозу путника на територији града Врања („Службени гласник града Врања“ број 18/2015-пречишћен текст и 21/2015), члана 6. став 1. тачка 11., члана 17. 24.  61. и 63. Пословника Градског већа града Врања („Службени гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања, на седници одржаној 19.08.2016. године, донело је

РЕШЕЊЕ

о образовању Комисије за издавање одобрења за обављање такси превоза на територији града Врања

Члан 1.

ОБРАЗУЈЕ СЕ Комисија за издавање одобрења за обављање такси превоза на територији града Врања, у следећем саставу:

председник:

Душан Аритоновић, начелник Градске управе града Врања,
заменик председника,

Зоран Велиновић, помоћник градоначелника,
чланови:

1.Марјан Станковић, члан Градског већа за ресор – урбанизам, комунална делатност и инфраструктура,
2. мајор Игор Милановић, начелник Центра Министарства одбране Врање,
3.Саша Стошић, саобраћајни инспектор Секретаријата за инспекцијске послове и заштиту животне средине,

4.Дубравка Трајковић, виши сарадник Секретаријата за финансије и привреду,
5.Горан Стојковић, виши полицијски инспектор, помоћник командира Саобраћајне полицијске испоставе Врање и 

6.Перица Недељковић, полицијски службеник Одсека за управне послове Полицијске управе Врање.

Члан 2.

Задужује се Дубравка Трајковић, члан Комисије, да за потребе Комисије обавља организационе и административно-техничке послове, (заказивање седница Комисије, вођење записника на седници Комисије, стручна обрада аката донетих на седници Комисије, умножавање аката  и достављање истих субјектима на које се односе). 

Члан 3.

Задатак Комисије је да утврди да ли правна лица и предузетници испуњавају услове за обављање такси превоза и да им на основу тога издају одобрења, а све у складу са Законом о превозу путника у друмском саобраћају („Службени гласник РС“, број 68/2015) и Одлуке о такси превозу путника на територији града Врања („Службени гласник града Врања“, број: 18/2015-пречишћен текст и 21/2015).

Члан 4.
Комисија може да ради и пуноважно одлучује ако седници присуствује већина од укупног броја чланова Комисије, укључујући и председника и заменика председника Комисије.


Комисија доноси одлуке већином гласова присутних чланова Комисија.
Члан 5.

Чланови Комисије имају право на накнаду за рад у Комисији у складу са Одлуком о одређивању накнаде за рад чланова сталних радних тела Скупштине града Врања („Службени гласник града Врања“, број: 21/2015).

Члан 6.
Ступањем на снагу овог Решења, престаје да важи Решење о образовању Комисије за издавање одобрења за обављање ауто-такси превоза на територији града Врања став 1. тачка 11., члана 17. 24.  63. и 65. Пословника Градског већа града Врања („Службени гласник града Врања, број: 1/2016)
Члан 7.

Мандат председника и чланова Комисије траје 2 (две) године.

Члан 8.

Решење ступа на снагу даном доношења.

Решење објавити у „Службеном гласнику града Врања“.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА,

дана: 19.08.2016. године, 06-133/2016-04










           
              ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић

На основу члана 35. став 7. Закона о планирању и изградњи (''Службени гласник Републике Србије'', број 72/09, 81/09, 64/10 – Одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13 – Одлука УС, 50/13 – Одлука УС, 98/13 – Одлука УС и 132/2014, 145/14) и члана 32. и члана 175. Статута града Врања („Службени гласник града Врања“, број 27/12 - пречишћен текст и 32/12, 21/13 и 25/14), и члана 88. Пословника Скупштине града Врања“, (''Службени гласник града Врања'' број 25/12), Скупштина града Врања на седници одржаној __________.године, донела је

ОДЛУКУ

О УСВАЈАЊУ ПЛАНА ДЕТАЉНЕ РЕГУЛАЦИЈЕ 

ИЗМЕЂУ УЛИЦА РАДНИХ БРИГАДА, 

РУДАРСКА И БУДИСАВА ШОШКИЋА, У ВРАЊУ      

Члан 1.


Усваја се План детаљне регулације између Улица радних бригада, рударска и Будисава Шошкића, у Врању (у даљем тексту План детаљне регулације), који је у прилогу ове одлуке и чини њен саставни део. Саставни део одлуке је и Извештај о обављеном јавном увиду у нацрт Плана детаљне регулације између Улица радних бригада, рударска и Будисава Шошкића, у Врању.

Члан 2.


Планом детаљне регулације одређује се дугорочна пројекција развоја и просторног решења  подручја у обухвату Плана детаљне регулације, као и правила регулације, уређења и грађења.

Члан 3.


План детаљне регулације садржи текстуални и графички део.

Текстуални део плана садржи Општи део и Плански део (Правила уређења и Правила грађења ).

Графички део плана садржи графичке прилоге постојећег стања и планских решења:

1.
ГРАНИЦЕ ПЛАНА






Р 1:1000

2.
ПОСТОЈЕЋА НАМЕНА ПОВРШИНА



Р 1:1000

3.
ПЛАНИРАНА НАМЕНА ПОВРШИНА



Р 1:1000

4.
РЕГУЛАЦИОНО-НИВЕЛАЦИОНИ ПЛАН


ЗА ГРАЂЕЊЕ ОБЈЕКАТА И САОБРАЋАЈНИХ ПОВРШИНА


СА АНАЛИТИЧКО-ГЕОДЕТСКИМ ЕЛЕМЕНТИМА


ЗА ОБЕЛЕЖАВАЊЕ И ПОПРЕЧНИМ ПРОФИЛИМА

Р 1:1000

5.
ВОДОВОДНА И КАНАЛИЗАЦИОНА


МРЕЖА И ОБЈЕКТИ






Р 1:1000

6.
ЕЛЕКТРОЕНЕРГЕТСКА И ТЕЛЕКОМУНИКАЦИОНА


МРЕЖА И ОБЈЕКТИ






Р 1:1000

7.
ПЛАН МРЕЖЕ И ОБЈЕКАТА ИНФРАСТРУКТУРЕ


(СИНХРОН ПЛАН)






Р 1:1000

8.
ПЛАН ГРАЂЕВИНСКИХ ПАРЦЕЛА  ЗА ЈАВНЕ НАМЕНЕ


СА СМЕРНИЦАМА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ



Р 1:1000

Члан 4.


План детаљне регулације као урбанистички план остварује се урбанистичким пројектима и другим општим и посебним актима у складу са Законом.

Члан 5.


План детаљне регулације са аналитичко-документационом основом чува се трајно у Градској управи града Врања.

Члан 6.


План детаљне регулације мора бити доступан на увид јавности (правним и физичким лицима) у току важења плана у седишту доносиоца и путем интернет стране органа надлежног за доношења планског документа.
Члан 7.


Текстуални део плана детаљне регулације објавити у „Службеном гласнику града Врања“.

Члан 8.


Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику града Врања“.

СКУПШТИНА ГРАДА ВРАЊА,
дана:_____________2016. године, број __-__/2016-__.


ПРЕДСЕДНИК СКУПШТИНЕ


 
             др Дејан Тричковић


Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  9 чланова Већа, одлучујући по жалби изјављеној од адвоката Димић Миодрага из Врања, ул. Јована Јанковића Лунге бр. 12, стан 11, ЈМБГ: 2005939742017,ПИБ: 104139593,  а против решења Града Врања, градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 433/730/2015 од 23.09.2015. године, у предмету принудне наплате, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку 
( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана: 19.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника адвоката Димић Миодрага из Врања, ул. Јована Јанковића Лунге бр. 12, стан 11, ЈМБГ: 2005939742017,ПИБ: 104139593, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 433/730/2015 од 23.09.2015. године, којим је одређена принудна наплата.
                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 433/730/2015 од 23.09.2015. године, адвокату Димић Миодрагу из Врања, ул. Јована Јанковића Лунге бр. 12, стан 11, ЈМБГ: 2005939742017, са седиштем адвокатске канцеларије у Врању , ул. Партизанска  бр. 5А, ПИБ: 104139593, као пореском обвезнику , одређена је принудна наплата пореских обавеза из новчаних средстава на рачунима пореског обвезника преносом средстава са рачуна пореског обвезника, укључујући и средства на девизном рачуну, на уплатне рачуне јавних прихода, по основу пореске обавезе доспеле за плаћање до 23.09.2015 године , а која није плаћена у законском року са обрачунатом каматом до дана доношења решења и то по основу посебне накнаде за заштиту и унапређење животне средине (714562) у укупном износу од 10.592,10 динара и по основу комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору (716111) у укупном износу од 57.304,44 динара.

Адвокат Димић Миодраг из Врања, поднео је дана 29. октобра 2015. године благовремену и допуштену жалбу, против наведеног решења Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације од 23.09.2015. године. Подносилац жалбе наводи да жалбу подноси због: повреде поступка, погрешно и непотпуно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене материјалног права и да предлаже другостепеном органу да поништи оспорено решење и списе предмета врати првостепеном органу на поновни поступак.

У жалби истиче да му је одређена привремена мера обезбеђења наплате пореског потраживања у принудној наплати новчане обавезе ради обезбеђења наплате пореског потраживања и да је истим решењем наложено  НБС – Одсеку за принудну наплату у Крагујевцу, да привремену меру уведе у регистар блокираних рачуна, као и да обустави измирења која порески обвезник има према трећим лицима. Даље наводи да се решење не може испитати јер се не види за коју суму новца је одређена привремена мера, односно који је то износ, за чије намирење ће привремена мера важити а то значи да ће привремена мера бити трајна а рачун бити непрекидно у блокади и да ће на тај начин он бити у немогућности да обавља своју дужност.

Даље истиче да се решење не може испитати из разлога што се из истог не види о каквим се то пореским обавезама ради и о којим износима се ради, због чега се решење такође не може испитати, јер је било нужно да се у решењу наведе колики је тај дуг, за који период и колико износи камата ,  а посебно истичући да је стар 76 година и слабог здравственог стања и не може радити у пуном времену.

Предлаже првостепеном органу да размотри могућност отписивања дуга јер жалилац нема довољно прихода да би платио износ који се потражује а другостепеном органу предлаже да поништи ожалбено решење и списе предмета врати првостепеном органу на поновни поступак. 

Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Решењем првостепеног органа Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 433/730/2015 од 23.09.2015. године,  одређена је принудна наплата пореских обавеза из новчаних средстава на рачунима пореског обвезника преносом средстава са рачуна пореског обвезника, укључујући и средства на девизном рачуну, на уплатне рачуне јавних прихода, по основу пореске обавезе доспеле за плаћање до 23.09.2015 године , а која није плаћена у законском року са обрачунатом каматом до дана доношења решења и то по основу посебне накнаде за заштиту и унапређење животне средине (714562) и по основу комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору (716111), посебне једнократне таксе за принудну наплату и припадајуће камате до 23.09.2015. године у укупном износу од 67.896,54 динара. У образложењу првостепеног решења, између осталог, наводи се: да је Град Врање - Градска управа - Секретаријат за финансије и привреду – Одсек локалне пореске администрације, на основу књиговодственог  стања на ПИБ-у: 104139593, утврдила да порески обвезник из диспозитива решења дугује по основу пореске обавезе до 23.09.2015. године, износ пореза и камате наведен у тачки I диспозитива решења: да како порески обвезник ни у року из опомене није уплатио доспеле, а неплаћене порезе у целости, нити је у том року поднео захтев за одлагање плаћања пореске обавезе, донето је решење о принудној наплати пореске обавезе са обрачунатом каматом до 23.09.2015. године, као даном доношења решења, из новчаних средстава пореског обвезника, преносом средстава са рачунима обвезника на уплатне рачуне јавних прихода и дат је налог НБ Србије – Дирекцији за регистре и принудну наплату – Одељењу за принудну наплату – Одсеку за пријем основа и налога принудне наплате у Крагујевцу да банци/банкама код којих порески обвезник има отворене рачуне наложи да приоритетно, у смислу одредбе члана 47. ст. 2. члана 48. и 49. Закона о платном промету, пренесу средстава са рачунима обвезника на прописане рачуне јавних прихода, сходно одредбама чл.95. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.Увидом у повратници утврђено је да је ожалбено решење уредно лично уручено жалиоцу дана 13. октобра 2015. године.

Увидом у приложене доказе утврђено је:

- да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе позвао  жалиоца како би му омогућио да се изјасни о свим чињеницама и околностима које су од утицаја за правилно одлучивање ове пореско правне ствари, предочио му утврђено чињенично стање о чему је сачињен записник о извршеној канцеларијској контроли број 433/730/2015-06 од 16.12.2015.  године и изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове о координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоурави („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
-да је опоменом  Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације број: 433-1/4143/2015 од 31.08.2015. године, жалилац обавештен о доспелој а неизмиреној обавези на дан 31.08.2015. године по основу комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору (716111), посебне накнаде за заштиту и унапређење животне средине (714562) и припадајуће камате и да му је истом наложено да доспелу а неплаћену пореску обавезу уплати одмах, а најкасније у року од пет дана од дана пријема опомене. Опоменом је жалиоцу дата и правна поука да може, у смислу члана 71. ст. 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, у року од 5 дана од дана пријема опомене, да код издаваоца опомене расправи евентуална спорна питања у вези и износа доспеле пореске обавезе на наплату из опомене. 

- да је жалилац поднео пријаве за локалну комуналну таксу за истицање фирме за 2008, 2009 и 2010. годину.

- да се из прегледа стања на рачунима жалиоца 716111 и 714562, и списа предмета може утврдити  да је жалиоцу утврђена локална комунална такса за истицање фирме на пословном простору: за период од 01.01.2012. године до 30.09.2012 године у износу од 10.875,00 динара и то решењем бр. 434-8/2894/2012 од 22.11.2012. године;  за период од 01.01.2011. године до 31.12.2011. године у износу од 14.500,00 динара и то решењем бр. 434-1/313/2011. од 10.05.2011. године, и решењем бр. 434-1/220/2010 од 10.06.2010. године утврђена је такса у износу од 14.500,00 динара за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године а жалиоц је са својом уплатом на дан 31.12.2010. године у износу од 14.500,00 динара, измирио камату у износу 8.092,46 динара, и уплатом у износу од 14.500,00 динара на дан 22.02.2012 године и уплатом у износу од 10.880,00 динара на дан 18.09.2013. године измирио дуговање из претходни период, тако да се главни дуг у износу од  26.078,26 динара, односи на период од период од 01.01.2011. године до 30.09.2012. године, а обрачуната камата у износу од 29.922,27 динара, односи се на период од 15.01.2011. године до 23.09.2015. године.Тако је утврђено да је жалиоцу првостепени орган утврђивао накнаду за заштиту и унапређење животне средине за период од 01.01.2009. године до 31.12.2015. године за стан који жалиоц поседује у Врању у улици Јована Јанковића Лунге бр. 12/11 и за пословни простор који се налази у Врању у ул. Партизанска 5а, а да је жалилац извршио само две уплате и то дана 22.03.2010. године у износу  од 500,00 динара и дана 31.12.2010. године у износу од 500,00 динара , којим уплатама је измирио главни дуг из 2009. године и целокупну камату на дан 31.12.2010. године, тако да се главни дуг у износу од  6.868,37 динара, односи на период од период од 01.01.2010. године до  23.09.2015. године, а обрачуната камата у износу од 3.380,31 динар, односи се на период од 16.01.2011. године до 23.09.2015. године

- да је првостепени орган својим решењима: бр. 434-8/2894/2012 од 22.11.2012. године утврдио обавезу локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору за период од 01.01.2012. године до 30.09.2012 године у износу од 10.875,00 динара;  бр. 434-1/313/2011. од 10.05.2011. године за период од 01.01.2011. године до 31.12.2011. године у износу од 14.500,00 динара, и решењем бр. 434-1/220/2010 од 10.06.2010. године утврђена је такса у износу од 14.500,00 динара за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године, као и решењима: бр. 501-1/2012/2010 од 10.06.2010. године утврдио обавезу накнаде за заштиту и унапређење животне средине за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010 године у износу од 500,00 динара;  бр. 501-1/283/2011. од 10.05.2011. године за период од 01.01.2011. године до 31.12.2011. године у износу од 500,00 динара, и решењем бр. 501-1/230/2012 од 29.03.2012. године утврђена је накнада у износу од 500,00 динара за период од 01.01.2012. године до 31.12.2012. године, решењем бр.501-1/228/2013 од 18.06.2013. године у износу од 700,00 динара а у списима предмета које је првостепени орган доставио другостепеном органу нема решења за 2014 и 2015. годину али је из прегледа стања на рачунима утврђено да су решења и за наведене године доношена у износима од по 700,00 динара.

- да је првостепени орган сачинио записник о канцеларијској контроли бр. 433/730/2015-06 од 16.12.2015. године, после изјављене жалбе, сходно чл. 226. Закона о општем управном поступку, а на основу чл. 119-122. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којој је присуствовао и жалилац. Из записника произилази да је обвезник изјавио да остаје у потпуности при наводима и предлозима из жалбе изјављене против решења о одређивању принудне наплате и  одређивању привремених мера, као и утврђено чињенично стање од стране пореског контролора канцеларијске контроле да је дуговање из опомене утврђено на основу уредно донетих и уручених решења за период од 01.01.2010. године до  23.09.2015. године , које дуговање жалилац није измирио у целости већ је извршио само део уплате по основу таксе и део по основу накнаде због чега му је обрачуната камата у складу са чл. 75. ЗПППА, те је утврђено да је стање дуговања по основу посебне накнаде за заштиту и унапређење животне средине наведено у опомени и у ожалбеном решењу о одређивању принудне наплате исправно и да се односи на период од 01.01.2010. године до  23.09.2015. године и дуг по основу обрачунате камате односи на период од 16.01.2011. године до 23.09.2015. године као и дуговање по основу локалне комуналне таксе, који се главни дуг у износу од 26.078,26 динара односи на период од 01.01.2011. године до 30.09.2012. године, а да се обрачуната камата у износу од 29.922,27 динара, односи на период од 15.01.2011. године до 23.09.2015. године, те да не постоји законска могућност отписивања дуга јер жалилац нема довољно прихода да би платио износ који се потражује, како захтева жалилац, код чињенице што закон не предвиђа отписивање дуга због тога што је жалилац нема прихода.У записнику је још константовано да је жалилац ставио примедбу и изјавио да незна колика је висина дуга и да ли је правилно обрачуната камата, нагласивши да остаје при изјављеној жалби и захтева да се предмет достави другостепеном органу на даље одлучивање.

Законом о пореском поступку и пореској администрацији („Службени гласник РС“, бр. 80/02, 84/02 - исправка, 23/03 -исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - др. закон, 62/06 - др. закон, 61/07, 20/09, 72/09 - др. закон, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 112/15 и 15/16), прописано је:

· - чланом 64: 

· (1)Наплата пореза је, у смислу овог закона , редовна или принудна.

· (2) Редовна наплата пореза врши се о доспелости пореске обавезе.
·             (3) Принудна наплата предузима се кад доспела пореска обавеза није намирена до истека  рока из става 2. овог члана.
·             (4) Одредбе о наплати пореза примењују се и на наплату  споредних пореских давања, осим ако је овим законом друкчије прописано.
· - чланом 71. став 1. и 2:

· (1) Пореска управа ће пореском обвезнику који, у целости или делимично, није о доспелости платио порез, односно споредно пореско давање осим у случају из члана 74. став. 7. тачка 1) овог закона, послати опомену о врсти и износу пореза, односно споредних пореских давања доспелих за наплату, у року од 30 дана од дана доспелости, којом му налаже да доспели износ плати одмах, а најкасније у року од пет дана од дана пријема опомене, са обрачунатом каматом од дана издавања опомене до дана уплате доспелог пореза, односно споредних пореских давања.

· (2) Опомена из става 1. овог члана садржи и поуку пореском обвезнику да у року од пет дана може са Пореском управом да расправи спорна питања у вези врсте и износа пореза, односно споредних пореских давања доспелих за наплату.

· - чланом 77. став 1. и 2. :

· „Пореска управа почиње поступак принудне наплате пореза, односно споредних пореских давања, доношењем решења о принудној наплати пореза ако порески обвезник није платио порез, односно  споредно пореско давање у року из члана 71. став 1. овог закона.

· У решењу из става 1. овог члана наводи се основ пореског дуга, његов преостали неплаћени износ из опомене из члана 71. овог закона  достављене пореском обвезнику са обрачунатом каматом од дана издавања опомене до дана доношења решења, а порески обвезник се обавештава о својим правима у поступку принудне наплате;.

· Полазећи од наведеног, другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено и да нема основа за измену истог, с обзиром да нису достављени докази који би били од утицаја на другачије одлучивање, што је обавеза жалиоца, сходно чл. 143. ст. 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

Оценом жалбених навода који се своде на то да је жалиоцу одређена привремена мера обезбеђења наплате пореског потраживања у принудној наплати новчане обавезе ради обезбеђења наплате пореског потраживања и да је истим решењем наложено  НБС – Одсеку за принудну наплату у Крагујевцу, да привремену меру уведе у регистар блокираних рачуна, као и да обустави измирења која порески обвезник има према трећим лицима и да се решење не може испитати јер се не види за коју суму новца је одређена привремена мера, односно који је то износ, за чије намирење ће привремена мера важити а то значи да ће привремена мера бити трајна а рачун бити непрекидно у блокади и да ће на тај начин он бити у немогућности да обавља своју дужност, овај орган налази да су без утицаја на другачије решење ове пореске ствари. Ово с обзиром да је првостепени орган, у складу са чл. 87. ст. 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, установио привремену меру ради обезбеђења пореског потраживања у принудној наплати доспеле, а неплаћене обавезе, где је донето решење бр.433/730/2015 од 23.09.2015. године којим је одређена принудна наплата из новчаних средстава именованог из ког решења се може на недвосмислен начин утврдити за коју суму новчаних средстава је установљена привремена мера и по којим јавним приходима и због чињенице што жалиоц није редовно измиривао своје доспеле пореске обавезе те наплата истих принудним путем нема утицаја на даље обављање делатности жалиоца, јер привремена мера се одређује у циљу спречавања пореског обвезника да у време блокаде рачуна, новчане обавезе које има према трећим лицима измири уговарањем промене поверилаца, односно дужника у одређеном облигационом односу (асигнација, цесија и др.), пребијањем (компензација) и на други начин у складу са законом, што би довело до тога да принудна наплата пореске обавезе траје дуго или се уопште не изврши.

Овај орган је посебно ценио жалбене наводе који се своде на то да је жалиоц стар 76 година и слабог здравственог стања и управо због тога по препоруци лекара обавља адвокатске послове са минималним ангажовањем будући да не може радити у пуном времену, предлажући првостепеном органу да размотри могућност отписивања дуга јер жалилац нема довољно прихода да би платио износ који се потражује а другостепеном органу предлаже да поништи ожалбено решење и списе предмета врати првостепеном органу на поновни поступак те овај орган налази да су без утицаја на другачије решење ове пореске ствари. Ово с обзиром на чињеницу да не постоји законски основ да се порески обвезници ослобађају плаћања пореских обавеза  и отписа пореског дуга по основу болести.

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-133/1/2016-04, дана:19.08.2016 године






                                ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић

            
Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  9 чланова Већа, одлучујући по жалби изјављеној од адвоката Димић Миодрага из Врања, ул. Јована Јанковића Лунге бр. 12, стан 11, ЈМБГ: 2005939742017,ПИБ: 104139593,  а против решења Града Врања, градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 433/730/2015 од 23.09.2015. године, у предмету одређивања привремених мера, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана: 19.08.2016. године, донело је
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника адвоката Димић Миодрага из Врања, ул. Јована Јанковића Лунге бр. 12, стан 11, ЈМБГ: 2005939742017,ПИБ: 104139593, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 433/730/2015 од 23.09.2015. године, којим је одређена привремена мера.
О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 433/730/2015 од 23.09.2015. године, адвокату Димић Миодрагу из Врања, ул. Јована Јанковића Лунге бр. 12, стан 11, ЈМБГ: 2005939742017, са седиштем адвокатске канцеларије у Врању , ул. Партизанска  бр. 5А, ПИБ: 104139593, као пореском обвезнику , одређена је привремена мера обезбеђења наплате пореског потраживања у принудној наплати из новчаних средстава – забрана именованом да новчане обавезе које има према трећим лицима измирује уговарањем промене поверилаца, односно дужника у одређеном облигационом  односу (асигнација, цесија и др.) , пребијањем (компензација) и на други начин у складу са законом, ради обезбеђења наплате пореског потраживања после почетка поступка принудне наплате из новчаних средстава пореског обвезника на његовим рачунима на основу извршног решења Града Врања – Градске управе – Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације број: 433/730/2015 од 23.09.2015. године  о принудној наплати из новчаних средстава са рачуна пореског обвезника: налаже се Народној банци Србије – Дирекција за регистре и принудну наплату – Одељењу за принудну наплату – Одсеку за пријем основа и налога принудне наплате Крагујевац – Служби за пријем пореских и царинских решења Крагујевац, да привремену меру из тачке 1. oвог решења установи уписом привремене мере у регистар блокираних рачуна под датумом и тачним временом пријема овог решења; налаже се поменутом органу да изврши привремену меру из тачке 1. овог решења у складу са одредбама закона којим се уређује платни промет, а који се односе на принудну наплату са рачуна клијената и изда налог банци/банкама код којих обвезник има отворене рачуне да одмах обустави измирење новчаних обавеза које именовани има према трећим лицима на основу уговора о промени поверилаца, односно дужника у одређеном облигационом односу (асигнација, цесија и др.), по основу пребијања (компензација) и по другом основу у складу са законом, осим плаћања која су изузета законом; да привремена мера траје до наплате пореза на основу извршног решења Града Врања – Градске управе – Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације број:  433/730/2015 од 23.09.2015. године, о принудној наплати из новчаних средстава са рачуна пореског обвезника, с тим да решење постаје извршно даном достављања пореском обвезнику и да жалба не одлаже његово извршење. 

Против овог решења именовани изјављује жалбу, која је допуштена и благовремена а у којој истиче да оспорава ожалбено решење због повреде поступка, погрешно и непотпуно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене материјалног права, предлажужи другостепеном органу да поништи оспорено решење и списе предмета врати првостепеном органу на поновни поступак.

У жалби, даље, истиче да му је одређена привремена мера обезбеђења наплате пореског потраживања у принудној наплати новчане обавезе ради обезбеђења наплате пореског потраживања и да је истим решењем наложено  НБС – Одсеку за принудну наплату у Крагујевцу, да привремену меру уведе у регистар блокираних рачуна, као и да обустави измирења која порески обвезник има према трећим лицима. Даље наводи да се решење не може испитати јер се не види за коју суму новца је одређена привремена мера, односно који је то износ, за чије намирење ће привремена мера важити а то значи да ће привремена мера бити трајна а рачун бити непрекидно у блокади и да ће на тај начин он бити у немогућности да обавља своју дужност.

Да се ожалбено решење не може испитати из разлога што се из истог не види о каквим се то пореским обавезама ради и о којим износима се ради,  јер је било нужно да се у решењу наведе колики је тај дуг, за који период и колико износи камата ,  а посебно истичући да је стар 76 година и слабог здравственог стања и не може радити у пуном времену.

Предлаже првостепеном органу да размотри могућност отписивања дуга јер жалиалц нема довољно прихода да би платио износ који се потражује а другостепеном органу предлаже да поништи ожалбено решење и списе предмета врати првостепеном органу на поновни поступак. 

Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Увидом у списе предмета утврђено је , да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе позвао  жалиоца како би му омогућио да се изјасни о свим чињеницама и околностима које су од утицаја за правилно одлучивање ове пореско правне ствари, предочио му утврђено чињенично стање о чему је сачињен записник о извршеној канцеларијској контроли број 433/730/2015-06 од 16.12.2015.  године и изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове о координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоурави („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарствa финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.

Према стању у списима предмета произилази да је првостепени орган ожалбеним решењем,  које је донето применом чл. 87а и 160. Закона о пореском поступку и пореској администрацији и чл. 192. Закона о општем управном поступку, жалиоцу одредио привремену меру обезбеђења наплате пореског потраживања у принудној наплати из новчаних средстава именованог, ради обезбеђења наплате пореског потраживања после почетка поступка принудне наплате из новчаних средстава именованог по основу извршног решења Града Врања – Градске управе – Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације број: 433/730/2015 од 23.09.2015. године .

Увидом у повратници утврђено је да је ожалбено решење уредно лично уручено жалиоцу дана 13. октобра 2015. године.

У списима предмета налази се решење Града Врања – Градске управе – Секреатаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације број: 433/730/2015 од 23.09.2015. године, које је жалиоцу уручено 13.10.2015. године, а којим је именованом одређена принудна наплата из његових новчаних средстава, пореске обавезе ближе описане у диспозитиву истог у укупном износу од 67.896,54 динара.

Полазећи од наведеног, другостепени орган налази да ожалбеним решењем није повређен закон на штету жалиоца, те да су наводи жалбе неосновани и без утуцаја на другачију оцену законитости ожалбеног решења, јер тим наводима није доведено у сумњу утврђено чињенично стање, нити су наведене окoлности или докази који нису цењени у управном поступку, а били би од утицаја на другачије решење ове порескоуправне ствари. Ово због тога што је првостепени орган ожалбеним решењем, у складу са чл. 87а ст. 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Службени гласник РС“, бр. 80/02, 84/02 - исправка, 23/03 -исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - др. закон, 62/06 - др. закон, 61/07, 20/09, 72/09 - др. закон, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 112/15 и 15/16), установио привремену меру ради обезбеђења пореског потраживања у принудној наплати доспеле, а неплаћене обавезе, где је донето решење број: 433/730/2015 од 23.09.2015. године , о принудној наплати из новчаних средстава  именованог. Иначе против тог решења жалилац је изјавио жалбу, коју је другостепени орган решењем број: 06-133/2/2016-04 од 19.08.2016. године, одбио као неосновану а жалилац у овој управној ствари понавља наводе из жалбе на решење о принудној наплати, па како су исти разматрани у поменутом другостепеном решењу, овде неће бити посебно разматрани.

Такође, привремена мера се одређује у циљу спречавања пореског обвезника да у време блокаде рачуна, новчане обавезе које има према трећим лицима измири уговарањем промене поверилаца, односно дужника у одређеном облигационом односу (асигнација, цесија и др.), пребијањем (компензација) и на други начин у складу са законом, што би довело до тога да принудна наплата пореске обавезе траје дуго или се уопште не изврши. 
Овај орган је посебно ценио жалбене наводе који се своде на то да се решење не може испитати из разлога што се из истог не види за коју суму новца је одређена привремена мера, односно који је то износ, за чије намирење ће привремена мера важити јер ако овакво решење остане на снази, привремена мера ће бити трајна, што значи да ће рачун бити непрекидно у блокади а управо због тога ће бити у немогућности да обавља своју делатност адвоката, те овај орган налази да су без утицаја на другачије решење ове пореске ствари. Ово с обзиром на чињеницу да је првостепени орган, у складу са чл. 87. ст. 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, установио привремену меру ради обезбеђења пореског потраживања у принудној наплати доспеле, а неплаћене обавезе, где је донето решење бр.433/730/2015 од 23.09.2015. године којим је одређена принудна наплата из новчаних средстава именованог из ког решења се може на недвосмислен начин утврдити за коју суму новчаних средстава је установљена привремена мера и по којим јавним приходима и због чињенице што жалиоц није редовно измиривао своје доспеле пореске обавезе те наплата истих принудним путем нема утицаја на даље обављање делатности жалиоца, јер привремена мера се одређује у циљу спречавања пореског обвезника да у време блокаде рачуна, новчане обавезе које има према трећим лицима измири уговарањем промене поверилаца, односно дужника у одређеном облигационом односу (асигнација, цесија и др.), пребијањем (компензација) и на други начин у складу са законом, што би довело до тога да принудна наплата пореске обавезе траје дуго или се уопште не изврши.А посебно наводи жалбе за отпис дуговања који се односе на жалбу против решења о одређивању привремених мера ради наплате пореских потраживања, с обзиром на чињеницу да тим решењем није наложено плаћање пореза или споредних пореских давања, извршење таквог решења, по природи ствари, не може отписати порески дуг.

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

Ово решење је коначно у пореском поступку.
УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.







                                                         ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-133/2/2016-04, дана:19.08.2016 године
    ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић

Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  9 чланова Већа, одлучујући по жалби изјављеној од пореског обвезника Ђошић Драгана улица Душана Стаменковића бр. 25, ЈМБГ 0104956742021,  а против решења Града Врања, градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 501-3/15995/2015 од 03.06.2015. године, у предмету утврђивања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине за 2015. годину, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана:19.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника Ђошић Драгана из Врања, улица Душана Стаменковића бр. 25, ЈМБГ 0104956742021, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 501-3/15995/2015 од 03.06.2015. године, којим је утврђена накнада за заштиту и унапређивање животне средине за 2015. годину.
                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 501-3/15995/2015 од 03.06.2015. године, пореском обвезнику Ђошић Драгану из Врања, улица Душана Стаменковића бр. 25, ЈМБГ 0104956742021, утврђена је накнада за заштиту и унапређивање животне средине за кућу за становање у површини од 100,00 квадратних метара,  која се налази у Врању у улици Душана Стаменковића, бр. 25. за период од 01.01.2015. године до 31.12.2015. године у износу од 840,00 динара, с тим да се наведена накнада плаћа квартално у року од 45 дана од дана почетка квартала, у износу од 210,00 динара. Да се на износ мање или више плаћене обавезе, осим камате, обрачунава се и плаћа камата по стопи једнакој годишњој референтној стопи Народне банке Србије, увећаној за 10 процентних поена, применом простог интересног рачуна од сто, да доспеле а неизмирене обавезе обвезник је дужан да уплати у року од 15 дана од дана пријема решења, а ако обвезник накнаде доспеле обавезе не плати у прописаном року, наплата ће се извршити принудним путем.

Именовани је, дана 27. јула 2015. године, поднео благовремену и допуштену жалбу, против наведеног решења Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације од 03.06.2015. године. Подносилац жалбе наводи да је решење којим се утврђује накнада за заштиту и унапређење животне средине неодрживо зато што грађани у улици Душана Стаменковића у којој живи и он , живе на стоваришту „Јужна Морава“, које стовариште их је опколило са свих страна, тако да једу, удишу и пију песак, а и дању и ноћу улицом тутње камиони натоварени песком, угљем, цементом и другим грађевинским материјалом. Даље наводи да се на стоваришту врши сепарација песка, а куће у ул. Душана Стаменковића која је у првој грађевинској зони су покривене песком, а траве и цвећа у двориштима нема, због чега су се око 20. година обраћали локалној самоуправи (Градоначелнику, инспекцијским службама и др.) и надлежним републичким органима, о чему поседују читав досије. Осим тога жалиоц наводи да су у оквиру стоваришта изграђени објекти без грађевинске дозволе, да су паркирана стара возила, складиштено старо гвожђе, и стовариште је постало склониште паса луталица који целе ноћи завијају, и змија које се виђају између стоваришта  и изграђених кућа а да власник стоваришта има дебела леђа, а грађани су кажњени плаћањем накнаде за заштиту и унапређење животне средине, иако наведено стовариште обавља делатност које директно угрожава здравље грађана, што је у супротности са начелима очувања животне средине без употребне дозволе и Студије о утицају на животну средину, а надлежни органи се не оглашавају.

Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Решењем првостепеног органа Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 501-3/15995/2015 од 03.06.2015. године, пореском обвезнику Ђошић Драгану из Врања, улица Душана Стаменковића бр. 25, ЈМБГ 0104956742021, утврђена је накнада за заштиту и унапређење животне средине за кућу за становање у површини од 100,00 квадратних метара,  која се налази у Врању у улици Душана Стаменковића, бр. 25. за период од 01.01.2015. године до 31.12.2015. године у износу од 840,00 динара.

Увидом у приложене доказе утврђено је:

- да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе позвао  жалиоца како би му омогућио да се изјасни о свим чињеницама и околностима које су од утицаја за правилно одлучивање ове пореско правне ствари, предочио му утврђено чињенично стање о чему је сачињен записник о извршеној канцеларијској контроли број 501-3/15995/2015-06-01 од 26.10.2015.  године и изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове о координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоурави („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
- да је жалилац поднео пореску пријаву за утврђивање пореза на имовину за 2010. годину, коју је предао писарници градске управе града Врања  дана 12.02.2010. године. Увидом у пореској пријави може се на недвосмислен начин утврдити да је жалилац власник стамбене зграде , која је изграђена 1974. године, у површини од 100,00 квадратних метара, која се налази у Врању у лици Душана Стаменковића, бр. 25.

- да је првостепени орган сачинио записник о канцеларијској контроли бр. 501-3/15995/2015-06-01 од 26.10.2015.  године, после изјављене жалбе, сходно чл. 226. Закона о општем управном поступку, а на основу чл. 119-122. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којој је присуствовао и жалилац. Из записника произилази да је обвезник изјавио да оспорава решење за утврђивање накнаде за заштиту и унапређење животне средине за 2015. годину  јер квадратура не одговара стварном стању из разлога што се квадратура од 100,00 м2 односи на целокупну квадратуру куће док је корисна површина 80,00 м2 и у свему осталом остаје при изјављеној жалби. Истим записником је порески контролор након саслушања жалиоца утврдио да је оспорено решење донето на основу података са којима је овај орган располагао али да је спорна површина куће за становање због чињенице што се опорезује само корисна површина.Записником је константовано да је записник прочитан жалиоцу  који није имао примедбе на исти.

· Одлуком о накнади за заштиту и унапређивање животне средине Града Врања („Сл. Лист Града Врања“, бр. 8/2012 од 5.04.2012. године), прописано је: 
· - члан 1: Овом Одлуком утврђује се обавеза плаћања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине на територији града Врања, утврђују обвезници, висина, рокови, начин плаћања и намена коришћења средстава од накнаде, а ради стварања материјалних услова за остваривање законом утврђених права и дужности Града у области заштите и унапређивање животне средине.

· - члан 3: обвезници плаћања накнаде су: - власници, односно закупци стамбеног простора и власници, односно закупци пословног простора. 

· - члан 5: висина накнаде утврђује се месечно према површини стамбеног односно пословног простора и износи: - за стамбени простор 0,70 динара по квадратном метру; - за пословни простор 3.00 динара по метру квадратном.

· Висина накнаде за пословни простор на годишњем нивоу не може бити мања од 700,00 динара нити већа од 500.000,00 динара.

· - члан 7: Ослобађају се плаћања накнаде. – корисници социјалне помоћи, односно корисници права на новчану, социјалну помоћ коју оставрују преко Центра за социјални рад у Врању и особе са инвалидитетом (степен оштећења најмање 50%)

· Полазећи од наведеног, другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено и да нема основа за измену истог, с обзиром да нису достављени докази који се односе на површину стамбеног простора а који докази би били од утицаја на другачије одлучивање, што је обавеза жалиоца, сходно чл. 143. ст. 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

Овај орган је посебно ценио жалбене наводе који се своде на то да жалиоц живи поред стоваришта „Јужна Морава“ , које стовариште обавља делатност које директно угрожава здравље грађана, што је у супротности са начелима очувања животне средине без употребне дозволе и Студије о утицају на животну средину, а надлежни органи се не оглашавају  о томе, а грађани су кажњени плаћањем накнаде за заштиту и унапређивање животне средине, те овај орган налази да су без утицаја на другачије решење ове пореске ствари. Ово с обзиром на чињеницу да наведени разлог није разлог за неплаћање накнаде за заштиту и унапређивање животне средине, јер је наведеном Одлуком о накнади за заштиту и унапређивање животне средине Града Врања („Сл. Лист Града Врања“, бр. 8/2012 од 5.04.2012. године), прописано утврђивање плаћања наведене накнаде, којом се утврђују обвезници, висина, рокови, начин плаћања.

Оценом жалбеног навода који се своди на то да жалиоц поседује кућу у укупној површини од 100,00 м2 али да се за опорезивање узима корисна површина од 80,00 м2, овај орган налази да су без утицаја на другачије решење ове пореске ствари. Ово с обзиром на чињеницу што је првостепени орган доношењем ожалбеног решења исправно поступио због чињенице што је наведену накнаду утврдио на основу података из пореске пријаве коју је жалиоц поднео првостепеном органу дана 12.02.2010. године из које пријаве се може утврдити да жалиоц поседује кућу за становање у површини од 100,00 м2, а у поступку по жалби иако је жалиоцу омогућено да се изјасни о чињеницама и околностима који могу довести до другачијег решења и да достави доказе који би били од утицаја на другачије одлучивање, што је обавеза жалиоца, сходно чл. 143. ст. 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, исти није учинио.

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-133/3/2016-04, дана:19.08.2016 године
  ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић



Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  9 чланова Већа, одлучујући по жалби изјављеној од пореског обвезника Ђошић Мирославе, из Врања, улица Душана Стаменковића бр. 25, ЈМБГ 2712932747011,  а против решења Града Врања, градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 501-3/5006/2015 од 03.06.2015. године, у предмету утврђивања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине за 2015. годину, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана:19.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника Ђошић Мирославе из Врања, улица Душана Стаменковића бр. 25, ЈМБГ 2712932747011, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 501-3/5006/2015 од 03.06.2015. године, којим је утврђена накнада за заштиту и унапређивање животне средине за 2015. годину.
                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 501-3/5006/2015 од 03.06.2015. године, пореском обвезнику Ђошић Мирослави из Врања, улица Душана Стаменковића бр. 25, ЈМБГ 2712932747011, утврђена је накнада за заштиту и унапређивање животне средине за кућу за становање у површини од 100,00 квадратних метара,  која се налази у Врању у улици Душана Стаменковића, бр. 25. за период од 01.01.2015. године до 31.12.2015. године у износу од 840,00 динара, с тим да се наведена накнада плаћа квартално у року од 45 дана од дана почетка квартала, у износу од 210,00 динара. Да се на износ мање или више плаћене обавезе, осим камате, обрачунава се и плаћа камата по стопи једнакој годишњој референтној стопи Народне банке Србије, увећаној за 10 процентних поена, применом простог интересног рачуна од сто, да доспеле а неизмирене обавезе обвезник је дужан да уплати у року од 15 дана од дана пријема решења, а ако обвезник накнаде доспеле обавезе не плати у прописаном року, наплата ће се извршити принудним путем.

Именована је, дана 31. јула 2015. године, поднела благовремену и допуштену жалбу, против наведеног решења Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације од 03.06.2015. године. Подносилац жалбе наводи да је решење којим се утврђује накнада за заштиту и унапређивање животне средине неодрживо зато што грађани у улици Душана Стаменковића у којој живи и он , живе на стоваришту „Јужна Морава“, које стовариште их је опколило са свих страна, тако да једу, удишу и пију песак, а и дању и ноћу улицом тутње камиони натоварени песком, угљем, цементом и другим грађевинским материјалом. Даље наводи да се на стоваришту врши сепарација песка, а куће у ул. Душана Стаменковића која је у првој грађевинској зони су покривене песком, а траве и цвећа у двориштима нема, због чега су се око 20. година обраћали локалној самоуправи (Градоначелнику, инспекцијским службама и др.) и надлежним републичким органима, о чему поседују читав досије. Осим тога жалиоц наводи да су у оквиру стоваришта изграђени објекти без грађевинске дозволе, да су паркирана стара возила, складиштено старо гвожђе, и стовариште је постало склониште паса луталица који целе ноћи завијају, и змија које се виђају између стоваришта  и изграђених кућа а да власник стоваришта има дебела леђа, а грађани су кажњени плаћањем накнаде за заштиту и унапређивање животне средине, иако наведено стовариште обавља делатност које директно угрожава здравље грађана, што је у супротности са начелима очувања животне средине без употребне дозволе и Студије о утицају на животну средину, а надлежни органи се не оглашавају.

Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Решењем првостепеног органа Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 501-3/5006/2015 од 03.06.2015. године, пореском обвезнику Ђошић Мирослави из Врања, улица Душана Стаменковића бр. 25, ЈМБГ 2712932747011, утврђена је накнада за заштиту и унапређивање животне средине за кућу за становање у површини од 100,00 квадратних метара,  која се налази у Врању у улици Душана Стаменковића, бр. 25. за период од 01.01.2015. године до 31.12.2015. године у износу од 840,00 динара.

Увидом у приложене доказе утврђено је:

- да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе позвао  жалиљу како би јој омогућио да се изјасни о свим чињеницама и околностима које су од утицаја за правилно одлучивање ове пореско правне ствари, када се у њено име одазвао њен син Ђошић Драган, коме је предочено утврђено чињенично стање о чему је сачињен записник о извршеној канцеларијској контроли број 501-3/15995/2015-06-01 од 26.10.2015.  године и изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове о координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоурави („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
- да је жалиља поднела пореску пријаву за утврђивање пореза на имовину за 2010. годину, коју је предала писарници градске управе града Врања  дана 12.02.2010. године. Увидом у пореској пријави може се на недвосмислен начин утврдити да је жалиља власник стамбене зграде , која је изграђена 1974. године, у површини од 100,00 квадратних метара, која се налази у Врању у лици Душана Стаменковића, бр. 25.

- да је првостепени орган сачинио записник о канцеларијској контроли бр. 501-3/15995/2015-06-01 од 26.10.2015.  године, после изјављене жалбе, сходно чл. 226. Закона о општем управном поступку, а на основу чл. 119-122. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којој је присуствовао њен син Ђошић Драган из Врања, улица Душана Стаменковића бр. 25. Из записника произилази да је обвезник изјавио да оспорава решење за утврђивање накнаде за заштиту и унапређивање животне средине за 2015. годину  јер квадратура не одговара стварном стању из разлога што се квадратура од 100,00 м2 односи на целокупну квадратуру куће док је корисна површина 80,00 м2 и у свему осталом остаје при изјављеној жалби. Истим записником је порески контролор након саслушања жалиоца утврдио да је оспорено решење донето на основу података са којима је овај орган располагао али да је спорна површина куће за становање због чињенице што се опорезује само корисна површина.Записником је константовано да је записник прочитан жалиоцу  који није имао примедбе на исти.

· Одлуком о накнади за заштиту и унапређивање животне средине Града Врања („Сл. Лист Града Врања“, бр. 8/2012 од 5.04.2012. године), прописано је: 
· - члан 1: Овом Одлуком утврђује се обавеза плаћања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине на територији града Врања, утврђују обвезници, висина, рокови, начин плаћања и намена коришћења средстава од накнаде, а ради стварања материјалних услова за остваривање законом утврђених права и дужности Града у области заштите и унапређивање животне средине.

· - члан3: обвезници плаћања накнаде су: - власници, односно закупци стамбеног простора и власници, односно закупци пословног простора. 

· - члан 5: висина накнаде утврђује се месечно према површини стамбеног односно пословног простора и износи: - за стамбени простор 0,70 динара по квадратном метру; - за пословни простор 3.00 динара по метру квадратном.

· Висина накнаде за пословни простор на годишњем нивоу не може бити мања од 700,00 динара нити већа од 500.000,00 динара.

· - члан 7: Ослобађају се плаћања накнаде. – корисници социјалне помоћи, односно корисници права на новчану, социјалну помоћ коју оставрују преко Центра за социјални рад у Врању и особе са инвалидитетом (степен оштећења најмање 50%).
· Полазећи од наведеног, другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено и да нема основа за измену истог, с обзиром да нису достављени докази који се односе на површину стамбеног простора а који докази би били од утицаја на другачије одлучивање, што је обавеза жалиоца, сходно чл. 143. ст. 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

Овај орган је посебно ценио жалбене наводе који се своде на то да жалиоц живи поред стоваришта „Јужна Морава“ , које стовариште обавља делатност које директно угрожава здравље грађана, што је у супротности са начелима очувања животне средине без употребне дозволе и Студије о утицају на животну средину, а надлежни органи се не оглашавају  о томе, а грађани су кажњени плаћањем накнаде за заштиту и унапређење животне средине, те овај орган налази да су без утицаја на другачије решење ове пореске ствари. Ово с обзиром на чињеницу да наведени разлог није разлог за неплаћање накнаде за заштиту и унапређење животне средине, јер је наведеном Одлуком о накнади за заштиту и унапређење животне средине Града Врања („Сл. Лист Града Врања“, бр. 8/2012 од 5.04.2012. године), прописано утврђивање плаћања наведене накнаде, којом се утврђују обвезници, висина, рокови, начин плаћања.

Оценом жалбеног навода који се своди на то да жалиља поседује кућу у укупној површини од 100,00 м2 али да се за опорезивање узима корисна површина од 80,00 м2, овај орган налази да су без утицаја на другачије решење ове пореске ствари. Ово с обзиром на чињеницу што је првостепени орган доношењем ожалбеног решења исправно поступио због чињенице што је наведену накнаду утврдио на основу података из пореске пријаве коју је жалиља поднела првостепном органу дана 12.02.2010. године из које пријаве се може утврдити да жалиља поседује кућу за становање у површини од 100,00 м2, а у поступку по жалби иако је жалиљи омогућено да се изјасни о чињеницама и околностима који могу довести до другачијег решења и да достави доказе који би били од утицаја на другачије одлучивање, што је обавеза жалиоца, сходно чл. 143. ст. 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, иста није учинила.

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-133/4/2016-04, дана:19.08.2016 године
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  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић


Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  9 чланова Већа, одлучујући по жалби изјављеној од пореског обвезника Ђорђевић Вукашинa улица Душана Стаменковића бр. 29, ЈМБГ: 2005945742010,  а против решења Града Врања, градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 501-3/1033/2015 од 11.06.2015. године, у предмету утврђивања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине за 2015. годину, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана:19.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника Ђорђевић Вукашина улица Душана Стаменковића бр. 29, ЈМБГ: 2005945742010, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 501-3/1033/2015 од 11.06.2015. године, којим је утврђена накнада за заштиту и унапређивање животне средине.
                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 501-3/1033/2015 од 11.06.2015. године, пореском обвезнику Ђорђевић Вукашину улица Душана Стаменковића бр. 29, ЈМБГ: 2005945742010, утврђена је накнада за заштиту и унапређивање животне средине за кућу за становање у површини од 106,00 квадратних метара,  која се налази у Врању у улици Душана Стаменковића, бр. 29. за период од 01.01.2015. године до 31.12.2015. године у износу од 890,40 динара, с тим да се наведена накнада плаћа квартално у року од 45 дана од дана почетка квартала, у износу од 222,60 динара. Да се на износ мање или више плаћене обавезе, осим камате, обрачунава се и плаћа камата по стопи једнакој годишњој референтној стопи Народне банке Србије, увећаној за 10 процентних поена, применом простог интересног рачуна од сто, да доспеле а неизмирене обавезе обвезник је дужан да уплати у року од 15 дана од дана пријема решења, а ако обвезник накнаде доспеле обавезе не плати у прописаном року, наплата ће се извршити принудним путем.

Именовани је, дана 23. јула 2015. године, поднео благовремену и допуштену жалбу, против наведеног решења Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације од 11.06.2015. године. Подносилац жалбе наводи да је решење којим се утврђује накнада за заштиту и унапређење животне средине неодрживо зато што грађани у улици Душана Стаменковића у којој живи и он , живе на стоваришту „Јужна Морава“, које стовариште их је опколило са свих страна, тако да једу, удишу и пију песак, а и дању и ноћу улицом тутње камиони натоварени песком, угљем, цементом и другим грађевинским материјалом. Даље наводи да се на стоваришту врши сепарација песка, а куће у ул. Душана Стаменковића која је у првој грађевинској зони су покривене песком, а траве и цвећа у двориштима нема, због чега су се око 20. година обраћали локалној самоуправи и надлежним републичким органима, о чему поседују читав досије. Осим тога жалиоц наводи да су у оквиру стоваришта изграђени објекти без грађевинске дозволе, да су паркирана стара возила, складиштено старо гвожђе а да власник стоваришта има дебела леђа, а грађани су кажњени плаћањем накнаде за заштиту и унапређивање животне средине, иако наведено стовариште обавља делатност које директно угрожава здравље грађана, што је у супротности са начелима очувања животне средине без употребне дозволе и Студије о утицају на животну средину, а надлежни органи се не оглашавају.

Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Решењем првостепеног органа Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 501-3/1033/2015 од 11.06.2015. године, пореском обвезнику Ђорђевић Вукашину из Врања, улица Душана Стаменковића бр. 29, ЈМБГ: 2005945742010, утврђена је накнада за заштиту и унапређивање животне средине за кућу за становање у површини од 106,00 квадратних метара,  која се налази у Врању у улици Душана Стаменковића, бр. 29. за период од 01.01.2015. године до 31.12.2015. године у износу од 890,40 динара.

Увидом у приложене доказе утврђено је:

- да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе саслушао  жалиоца , када је он изјавио да остаје у потпуности при наводима из жалбе о чему је сачињена службена белешка бр. 501-3/1033/2016 од 06.06.2016. године, у којој је службено лице навело да је жалиоц био у просторијама локалне пореске администрације, када се жалио да има проблема са стовариштем Јужна Морава, наводећи исте разлоге као у жалби, да је обавештавао надлежне органе, разне инспекције да реше проблем са наведеним стовариштем јер се грађанима у улици Душана Стаменковића угрожава животна средина. У истој службеној белешци службено лице наводи да је жалиоцу предочио утврђено чињенично стање и да као првостепени орган сматра да је жалба неоснована због чега ће исту доставити градском већу као другостепеном органу на даље решавање.
- да је жалилац поднео пореску пријаву за утврђивање пореза на имовину за 2010. годину, коју је предао писарници градске управе града Врања  дана 23.02.2010. године. Увидом у пореској пријави може се на недвосмислен начин утврдити да је жалилац власник стамбене зграде , која је изграђена 1980. године, у површини од 106,00 квадратних метара, која се налази у Врању у лици Душана Стаменковића, бр. 29.

· Одлуком о накнади за заштиту и унапређивање животне средине Града Врања („Сл. Лист Града Врања“, бр. 8/2012 од 5.04.2012. године), прописано је: 
· - члан 1: Овом Одлуком утврђује се обавеза плаћања накнаде за заштиту и унапређивање животне средине на територији града Врања, утврђују обвезници, висина, рокови, начин плаћања и намена коришћења средстава од накнаде, а ради стварања материјалних услова за остваривање законом утврђених права и дужности Града у области заштите и унапређивање животне средине.

· - члан 3: обвезници плаћања накнаде су: - власници, односно закупци стамбеног простора и власници, односно закупци пословног простора. 

· - члан 5: висина накнаде утврђује се месечно према површини стамбеног односно пословног простора и износи: - за стамбени простор 0,70 динара по квадратном метру; - за пословни простор 3.00 динара по метру квадратном.

· Висина накнаде за пословни простор на годишњем нивоу не може бити мања од 700,00 динара нити већа од 500.000,00 динара.

· - члан 7: Ослобађају се плаћања накнаде. – корисници социјалне помоћи, односно корисници права на новчану, социјалну помоћ коју оставрују преко Центра за социјални рад у Врању и особе са инвалидитетом (степен оштећења најмање 50%)

· Полазећи од наведеног, другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено и да нема основа за измену истог, с обзиром да је чланом 7. Одлуке о накнади за заштиту и унапређивање животне средине Града Врања („Сл. Лист Града Врања“, бр. 8/2012 од 5.04.2012. године), прописано да се ослобађају плаћања накнаде корисници социјалне помоћи, односно корисници права на новчану, социјалну помоћ коју остварују преко Центра за социјални рад у Врању и особе са инвалидитетом (степен оштећења најмање 50%), те да разлог који жалиоц наводи у жалби није предвиђен наведеном Одлуком као разлог за ослобађање плаћања накнаде за заштиту и унапређење животне средине, већ се жалиоц ради остваривања својих интереса може обратити надлежним инспекцијским 
службама који имају овлашћење да предузму прописане мере против лица који угрожавају животну средину.
· У том смислу овај орган је посебно ценио жалбене наводе који се своде на то да жалиоц живи поред стоваришта „Јужна Морава“ , које стовариште обавља делатност које директно угрожава здравље грађана, што је у супротности са начелима очувања животне средине без употребне дозволе и Студије о утицају на животну средину, а надлежни органи се не оглашавају  о томе, а грађани су кажњени плаћањем накнаде за заштиту и унапређење животне средине, те овај орган налази да су без утицаја на другачије решење ове пореске ствари. Ово с обзиром на чињеницу да наведени разлог није разлог за неплаћање накнаде за заштиту и унапређење животне средине, јер је наведеном Одлуком о накнади за заштиту и унапређење животне средине Града Врања („Сл. Лист Града Врања“, бр. 8/2012 од 5.04.2012. године), прописано утврђивање плаћања наведене накнаде, којом се утврђују обвезници, висина, рокови, начин плаћања, као и разлози за ослобађање плаћања наведене накнаде.

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-133/5/2016-04, дана:19.08.2016 године






                                ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић

    
Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  9 чланова Већа, одлучујући по жалби изјављеној од адвоката Богдановић Вујице из Врања, ул. Сутјескина, бр. 30, ЈМБГ: 2805954742011, ПИБ: 103159012,  а против решења Града Врања, градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 433/1316/2015 од 15.01.2016. године, у предмету принудне наплате, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана 19.08.2016. године, донело је
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


I ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника адвоката Богдановић Вујице из Врања, ул. Сутјескина, бр. 30, ЈМБГ: 2805954742011, ПИБ: 103159012, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 433/1316/2015 од 15.01.2016. године, којим је одређена принудна наплата.

II ОДБИЈА СЕ, као неоснован, захтев  пореског обвезника адвоката Богдановић Вујице из Врања, ул. Сутјескина, бр. 30, ЈМБГ: 2805954742011, ПИБ: 103159012, за накнаду трошкова поступка за састав ове жалбе и таксе за жалбу.

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 433/1316/2015 од 15.01.2016. године, адвокату Богдановић Вујици из Врања, ул. Сутјескина, бр. 30, ЈМБГ: 2805954742011, ПИБ: 103159012, са седиштем адвокатске канцеларије у Врању , ул. Сутјескина, бр. 30, ПИБ: 103159012, као пореском обвезнику , одређена је принудна наплата пореских обавеза из новчаних средстава на рачунима пореског обвезника преносом средстава са рачуна пореског обвезника, укључујући и средства на девизном рачуну, на уплатне рачуне јавних прихода, по основу пореске обавезе доспеле за плаћање до 17.12.2015. године , а која није плаћена у законском року са обрачунатом каматом до дана доношења решења и то по основу посебне накнаде за заштиту и унапређење животне средине (714562) у укупном износу од 2.970,78 динара и по основу комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору (716111) у укупном износу од 20.352,25 динара.

Именовани обвезник је дана 15.03.2016. године изјавио благовремену и допуштену жалбу, против наведеног решења Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 433/1316/2015 од 15.01.2016. године. Подносилац жалбе наводи да жалбу подноси због: битних повреда закона, погрешно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене материјалног права, наводећи да је првостепено решење о принудној наплати, пре свега нејасно и неразумљиво, јер се из њега не види за који период се потраживање односи, иако се очигледно радило о локалном парадржавном намету све своје обавезе је измиривао сваке године, за текућу годину, док 2012. године није утврђено да се ради о локалном намету, који је у супротности са Уставом Републике Србије а постоји и Одлука Уставног суда у вези тога, што локалци треба да знају али се та чињеница прећуткује; Устав је основни закон, са којим морају бити усклађени сви закони и подзаконска акта а да се не говори, да законе ови морају поштовати, па и локална пореска администрација и поступање противно закону и судским одлукама представља кривично дело из чл. 340 КЗ РС; у вези овог непостојећег потраживања од како је 2012. године, утврђено да се ради о измишљеном локалном намету, који је супротан Уставу, нису се оглашавали 3,5 године, међутим, иако су знали све то цело време су ми калемили камату а први пут се оглашавају опоменом коју сам примио крајем прошле или почетком ове године а потом и са ова два решења  о принудној наплати и привременој мери за обезбеђење принудне наплате; да колеге са којима је разговарао а који су још пре 2012. године престали са плаћањем, немају намеру да плаћају за нешто што постоји а локалној пореској администрацији би било боље да се бави наплатом онога што им је уступљено као локални приход и да попишу непокретну имовину, јер је трећина неевидентирана, тако да Град , нема никакве приходе од тога, уместо што се баве оваквим стварима; зашто се нису огласили пре 3,5. година и објаснили да ли уопште и колико од мене потражују а не да на парадржавни намет калеме камату цело време, усталом, могли су да чекају још мало да камата нарасте; по ком правном основу заснивају потраживање а не да се позивају на уопштене прописе Закона о пореском поступку и пореској администрацији, од 2002 године па надаље Закона о финасирању локалне самоуправе од 2011. године и 2012. године, као и ранијег ЗУП, од 97, 2001 и 2010. године, који никакве конкретне везе са овим случајем немају. Ако постоји правни основ, који је у складу са Уставом и важећим законима били су дужни да то наведу, у супротном решење им је мањкаво и са тачке примене материјалног права, јер би се радило о неоснованом обогаћењу, односно,  стицању без основа из чл. 210 ЗОО, па бих морао да их тужим у вези онога, што су неосновано наплатили. По истом члану 210. ст. 2.  обавеза враћања, постоји и када се нешто прими, с обзиром на основ који се није остварио, или је касније отпао, а овај основ је, као неуставан отпао много раније, још 2012. године, тако да молим да ме оставе на миру, како бих могао да се бавим својим основним послом. 

Предложио је да другостепени орган  првостепено решење преиначи а на тај начин би се ставило ван снаге и решење о привременој мери а поништај истог предлаже само алтернативно уз враћање на поновни поступак, с тим што би Град Врање, био дужан да подносиоцу жалбе надокнади трошкове у вези жалбеног поступка, по трошковнику у року од 15. дана , након правноснажности решења.

Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Решењем првостепеног органа Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 433/1316/2015 од 15.01.2016. године,  одређена је принудна наплата пореских обавеза из новчаних средстава на рачунима пореског обвезника преносом средстава са рачуна пореског обвезника, укључујући и средства на девизном рачуну, на уплатне рачуне јавних прихода, по основу пореске обавезе доспеле за плаћање до 17.12.2015. године , а која није плаћена у законском року са обрачунатом каматом до дана доношења решења и то по основу посебне накнаде за заштиту и унапређење животне средине (714562) и по основу комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору (716111), посебне једнократне таксе за принудну наплату и припадајуће камате до 31.12.2015. године у укупном износу од 23.323,03 динара. У образложењу првостепеног решења, између осталог, наводи се: да је Град Врање - Градска управа - Секретаријат за финансије и привреду – Одсек локалне пореске администрације, на основу књиговодственог  стања на ПИБ-у: 103159012, утврдила да порески обвезник из диспозитива решења дугује по основу доспеле пореске обавезе до 17.12.2015. године, износ пореза и камате наведен у тачки I диспозитива решења: да како порески обвезник ни у року из опомене није уплатио доспеле, а неплаћене порезе у целости, нити је у том року поднео захтев за одлагање плаћања пореске обавезе, донето је решење о принудној наплати пореске обавезе са обрачунатом каматом до 31.12.2015. године, као даном доношења решења, из новчаних средстава пореског обвезника, преносом средстава са рачунима обвезника на уплатне рачуне јавних прихода и дат је налог НБ Србије – Дирекцији за регистре и принудну наплату – Одељењу за принудну наплату – Одсеку за пријем основа и налога принудне наплате у Крагујевцу да банци/банкама код којих порески обвезник има отворене рачуне наложи да приоритетно, у смислу одредбе члана 47. ст. 2. члана 48. и 49. Закона о платном промету, пренесу средстава са рачунима обвезника на прописане рачуне јавних прихода, сходно одредбама чл.95. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.Увидом у повратници утврђено је да је ожалбено решење, после два покушаја уручења решења исто је уручено жалиоцу дана 01.03.2016. године.

Увидом у приложене доказе утврђено је:

- да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе позвао  жалиоца како би му омогућио да се изјасни о свим чињеницама и околностима које су од утицаја за правилно одлучивање ове пореско правне ствари, предочио му утврђено чињенично стање о чему је сачињен записник о извршеној канцеларијској контроли број 433-1/1316/2016-06 од 30.03.2016.  године и изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове о координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоурави („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
-да је опоменом  Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације број: 433-1/8344/2015 од 17.12.2015. године, жалилац обавештен о доспелој а неизмиреној обавези на дан 17.12.2015. године по основу комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору (716111), посебне накнаде за заштиту и унапређење животне средине (714562) и припадајуће камате и да му је истом наложено да доспелу а неплаћену пореску обавезу уплати одмах, а најкасније у року од пет дана од дана пријема опомене. Опоменом је жалиоцу дата и правна поука да може, у смислу члана 71. ст. 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, у року од 5 дана од дана пријема опомене, да код издаваоца опомене расправи евентуална спорна питања у вези и износа доспеле пореске обавезе на наплату из опомене, те да је наведена опомена уручена жалиоцу лично дана 22.02.2015. године

- да се из списа предмета и из прегледа стања на рачунима жалиоца 716111 и 714562, може на недвосмислен начин утврдити  да је жалиоцу: утврђивана локална комунална такса за истицање фирме на пословном простору, доношењем решења и да се  главни дуг по том основу, у износу од 11.809,04 динара , односи на период од 15.01.2011. године до 31.10.2012. године а камата по истом основу у износу од 7.952,76 динара односи на период  16.01.2011. године до 31.12.2015. године и утврђивана посебна накнада за заштиту и унапређење животне средине доношењем решења која су постала извршна, правноснажна и коначна и да се  главни дуг по основу наведене накнаде, у износу од 2.435,93 динара , односи на период од 15.08.2013. године до 17.12.2015. године а камата по истом основу у износу од 413,05 динара односи на период  од 01.01.2012. године до 31.12.2015. године.
- да је првостепени орган сачинио записник о канцеларијској контроли утврђивања пореског дуга у поступку по жалби изјављеној против решења бр. 433/1316/2015 од 15.01.2016. године за пореског обвезника: Богдановић Вујицу из Врања, ул. Сутјескина, бр. 30, ЈМБГ: 2805954742011, ПИБ: 103159012, који је сачињен након изјављене жалбе, сходно чл. 226. Закона о општем управном поступку, а на основу чл. 119-122. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којој је присуствовао и жалилац. Из записника произилази да је обвезник изјавио да остаје у свему при наводима из жалбе, као и утврђено чињенично стање од стране пореског контролора канцеларијске контроле да изјављена жалба није основана, пре свега због тога што је жалиоцу уручена опомена бр. 433-1/8344/2015 од 17.12.2015. године, којом је наложено да наведене пореске обавезе уплати у одређеном року, па како исти није измирио обавезе нити је оспорио опомену нити је поднео захтев за одложено плаћање, донето је ожалбено решење, у коме су износи дуговања исправно утврђени на основу извршних, коначних и првноснажних решења о утврђивању лоаклне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору и накнади за заштиту и унапређење животне средине. Даље се константује да је на недвосмислен начин утврђено а на основу списа предмета да се порески дуг по основу локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору, који је наведен у ожалбеном решењу у укупном износу од 19.761,80 динара, од чега је главни дуг у износу од 11.809,04 динара и обрачуната камата до 31.12.2015. године у износу од 7.952,76 динара, односи на период од 15.01.2011. године до 31.10.2012. године, код чињенице што је именовани на дан 01.01.2011. године био у претплати у износу од 274,29 динара и порески дуг по основу накнаде за заштиту и унапређење животне средине за главни дуг у износу од 2.435,93 динара односи се на период од 15.08.2013. године до 17.12.2015. године код чињенице што је именовани обвезник извршеним уплата у износима од по 319,00 динара на дан 29.07.2014. године, 700,00 динара на дан 18.08.2013 године и 320,00 динара на дан 20.08.2013. године измирио главни дуг до 15.08.2013. године,  и за обрачунату камату у износу од 413.05 динара која се односи на период од 11.06.2014. године до 31.12.2015. године, код чињенице што је именовани уплатом у износу од 319,20 динара на дан 16.12.2015. године измирио камату на дан 11.06.2014. године. 

Истим записником се константује: да се главни дуг по основу локалне комуналне таксе односи на дванаесту рату за 2010. годину и за период од 01.01.2012. године до 31.10.2012. године када је фирмарина укинута  за мале пореске обвезнике који не оставрују промет преко 50.000.000,00 динара, али је утврђено да пореском обвезнику није утврђена такса за 2011. годину, а дуговање по основу накнаде за заштиту и унапређење животне средине утврђено је на основу донетих решења за непокретности које обвезник поседује, за период од 15.08.2013. године до 17.12.2015. године; да изјављена жалба није основана јер локална комунална такса није противуставни локални намет и да није уставни суд прогласио као противузаконит собзиром на чињеницу да локална комунална такса није укинута већ је начин утврђивања регулисан на другачији начин, на основу закона о финансирању локалне самоуправе у коме је прописано да  фирмарину између осталих плаћају само мала правна лица која остварују приход преко 50.000.000,00 динара; да је утврђено чињенично стање предочено пореском обвезнику, као и то да је његова жалба неоснована, јер је првостепени орган доносио решења о утврђивању локалне комуналне таксе до 31.10.2012. године као и по основу накнаде до 31.12.2015. године али да жалилац није измиривао редовно своје обавезе због чега је дуг наведен у ожалбеном решењу исправан. Записник је прочитан жалиоцу који је ставио примедбе на утврђено чињенично стање наводећи да оспорава наводе који су му изложени и остаје при свему при наводима изнетим у жалби од 15.03.2016. године, истовремено је одбио да потпише сачињен записник већ је на место потписа својим рукописом је написао да одбија да потпише записник собзиром на нетачну интерпетацију онога што је навео нити је требао уопште бити ни позиван. 
Законом о пореском поступку и пореској администрацији („Службени гласник РС“, бр. 80/02, 84/02 - исправка, 23/03 -исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - др. закон, 62/06 - др. закон, 61/07, 20/09, 72/09 - др. закон, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 112/15 и 15/16), прописано је:

· - чланом 64: 

· (1)Наплата пореза је, у смислу овог закона , редовна или принудна.

· (2) Редовна наплата пореза врши се о доспелости пореске обавезе.
·              (3) Принудна наплата предузима се кад доспела пореска обавеза није намирена до истека  рока из става 2. овог члана.
·              (4) Одредбе о наплати пореза примењују се и на наплату  споредних пореских давања, осим ако је овим законом друкчије прописано.
· - чланом 71. став 1. и 2:

· (1) Пореска управа ће пореском обвезнику који, у целости или делимично, није о доспелости платио порез, односно споредно пореско давање осим у случају из члана 74. став. 7. тачка 1) овог закона, послати опоменом о врсти и износу пореза, односно споредних пореских давања доспелих за наплату, у року од 30 дана од дана доспелости, којом му налаже да доспели износ плати одмах, а најкасније у року од пет дана од дана пријема опомене, са обрачунатом каматом од дана издавања опомене до дана уплате 
доспелог пореза, односно споредних пореских давања.

· (2) Опомена из става 1. овог члана садржи и поуку пореском обвезнику да у року од пет дана може са Пореском управом да расправи спорна питања у вези врсте и износа пореза, односно споредних пореских давања доспелих за наплату.

· - чланом 77. став 1. и 2. :

· „Пореска управа почиње поступак принудне наплате пореза, односно споредних пореских давања, доношењем решења о принудној наплати пореза ако порески обвезник није платио порез, односно  споредно пореско давање у року из члана 71. став 1. овог закона.

· У решењу из става 1. овог члана наводи се основ пореског дуга, његов преостали неплаћени износ из опомене из члана 71. овог закона  достављене пореском обвезнику са обрачунатом каматом од дана издавања опомене до дана доношења решења, а порески обвезник се обавештава о својим правима у поступку принудне наплате;.

· Полазећи од наведеног, овај другостепени орган налази да је поступак који је претходио доношењу ожалбеног решења правилно и потпуно спроведен, чињенично стање потпуно и правилно утврђено и да нема основа за измену истог, с обзиром да нису достављени докази који би били од утицаја на другачије одлучивање, што је обавеза жалиоца, сходно чл. 143. ст. 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Оценом жалбених навода који се своде на то да је првостепено решење о принудној наплати, пре свега нејасно и неразумљиво, јер се из њега не види на који период се потраживање односи, иако се очигледно радило о локалном парадржавном намету а све своје обавезе је измиривао сваке године, за текућу годину, док 2012. године није утврђено да се ради о локалном намету, који је у супротности са Уставом Републике Србије а постоји и Одлука Уставног суда у вези тога, што локалци треба да знају али се та чињеница прећуткује; Устав је основни закон, са којим морају бити усклађени сви закони и подзаконска акта а да се не говори, да законе ови морају поштовати, па и локална пореска администрација и поступање противно закону и судским одлукама представља кривично дело из чл. 340 КЗ РС; у вези овог непостојећег потраживања од како је 2012. године, утврђено да се ради о измишљеном локалном намету, који је супротан Уставу, нису се оглашавали 3,5 године, међутим, иако су знали све то цело време су ми калемили камату а први пут се оглашавају опоменом коју сам примио крајем прошле или почетком ове године а потом и са ова два решења  о принудној наплати и привременој мери за обезбеђење принудне наплате; да колеге са којима је разговарао а који су још пре 2012. године престали са плаћањем, немају намеру да плаћају за нешто што не постоји а локалној пореској администрацији би било боље да се бави наплатом онога што им је уступљено као локални приход и да попишу непокретну имовину, јер је трећина неевидентирана, тако да Град , нема никакве приходе од тога, уместо што се баве оваквим стварима; зашто се нису огласили пре 3,5. година и објаснили да ли уопште и колико од мене потражују а не да на парадржавни намет калеме камату цело време, усталом, могли су да чекају још мало да камата нарасте; по ком правном основу заснивају потраживање а не да се позивају на уопштене прописе Закона о пореском поступку и пореској администрацији, од 2002 године па надаље Закона о финасирању локалне самоуправе од 2011. године и 2012. године, као и ранијег ЗУП, од 97, 2001 и 2010. године, који никакве конкретне везе са овим случајем немају. Ако постоји правни основ, који је у складу са Уставом и важећим законима били су дужни да то наведу, у супротном решење им је мањкаво и са тачке примене материјалног права, јер би се радило о неоснованом обогаћењу, односно, стицању без основа из чл. 210 ЗОО, па бих морао да их тужим у вези онога, што су неосновано наплатили. По истом члану 210. ст. 2.  обавеза враћања, постоји и када се нешто прими, с обзиром на основ који се није остварио, или је касније отпао, а овај основ је, као неуставан отпао много раније, још 2012. године, тако да молим да ме оставе на миру, како бих могао да се бавим својим основним послом, овај орган налази да су наводи жалбе без утицаја на другачије решење ове пореске ствари. Ово због тога што првостепени орган утврђује, контролише и наплаћује изворне, локалне јавне приходе по основу локалне комунале таксе за истицање фирме на пословном простору на основу Одлуке о локалним комуналним таксама, које сваке године доноси Скупштина града Врања на основу чл. 17. и 18. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12...125/14) , и по основу накнаде за заштиту и унапређење животне средине на основу Одлуке о накнади за заштиту и унапређење животне средине града Врања („Сл. листу Града Врања“, бр. 8/2012 од 05.04.2012. године), коју је донела Скупштина града Врања на основу чл. 32. став 1. тачка 3. и 13. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, бр. 129/2007), чл. 7. став 1. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/2006 и бр.47/2011), чл. 87. став 1. и 2. Закона о заштити животне средине („Сл. гласник РС“, бр. 135/2004,36/2009 и 72/2009). У том смислу неосновани су наводи жалбе да се ради о локалном парадржавном намету, који је у супротности са Уставом Републике Србије, из напред наведених разлога.

Посебно су цењени наводи жалилаца који се своде на то да се из ожалбеног решења не може утврдити на који се период потраживање односи и због чега није обавештен за наведена потраживања пре 3 или 5 година него му је обрачуната камата, овај орган налази да су наводи жалбе без утицаја на другачије решење ове пореске ствари. Ово због тога што се из ожалбеног решења може на недвосмислен начин утврдити да је жалиоцу одређена принудна наплата за доспеле а неплаћене пореске обавезе са стањем на дан 17.12.2015. године са обрачунатом каматом до дана доношења ожалбеног решења  и то по основу посебне накнаде за заштиту и унапређење животне средине у укупном износу од 2.970,78 динара од чега је износ од 2.435,93 динара на име главног дуга, износ од 121,80 динара на име 5% посебне једнократне таксе и камате у износу од 413,05 динара, као и по основу комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору у укупном износу од 20.352,25 динара од чега је износ од 11.809,04 динара на име главног дуга, износ од 590,45 динара на име 5 % посебне једнократне таксе и обрачунате камате у износу од 7,952,25 динара, а што је у складу са чл. 77. став 1. и 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано да Пореска управа почиње поступак принудне наплате пореза, односно споредних пореских давања, доношењем решења о принудној наплати пореза ако порески обвезник није платио порез, односно  споредно пореско давање у року из члана 71. став 1. овог закона, и да се у решењу из става 1. овог члана наводи се основ пореског дуга, његов преостали неплаћени износ из опомене из члана 71. овог закона  достављене пореском обвезнику са обрачунатом каматом од дана издавања опомене до дана доношења решења, а порески обвезник се обавештава о својим правима у поступку принудне наплате. У том смислу не постоји законска обавеза пореске управе да у ожалбеном решењу наведе за који се период потраживање односи, али се из списа премета може утврдити да је првостепени орган правилно поступио када је жалиоца позвао како би му омогућио да се изјасни о чињеницама и околностима који могу довести до другачијег решења о чему је сачињен записник у коме је порески контролор константовао да је жалиоцу предочио на који тачно период се односи наведено потраживање , наводећи тачно датум од када до када обвезник није измиривао своје пореске обавезе. Због наведених разлога жалиоцу је за доспеле а неплаћене пореске обавезе обрачуната камата на начин прописан чл. 75 Закона о пореском поступку и пореској администрацији, а о постојању пореског дуга обвезник је обавештен достављањем опомене бр. 433-1/8344/2015 од 17.12.2015. године, у законски прописаном року, водећи рачуна да обвезнику омогући да сам измири своје пореске обавезе редовним путем али водећи и рачуна да право на наплату пореског дуга не застари. У том смислу овај другостепени орган сматра да је првостепени орган исправно поступио у конкретној пореској ствари и оценио да наводи жалбе нису основани, код чињенице што је чл. 114. став 1. и 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији прописано,  да право пореске управе  на утврђивање и наплату пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече, и да  застарелост почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је требало утврдити порез, осносно споредно пореско давање.

Оценом жалбених навода којим тражи накнаду трошкова за састав ове жалбе од стране адвоката у износу од 33.000,00 динара и таксе за жалбу у износу од 430,00 динара, овај орган налази да су неосновани. Наиме, ангажовање пуномоћника из реда адвоката није било нужно и оправдано , с обзиром да је у поуци о правном леку у ожалбеном решењу првостепени орган, поред осталог, навео: „Против овог решења може се изјавити жалба Пореској управи-Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш у року од 15 дана од дана пријема решења. Жалба се подноси преко овог Одсека“, те за сачињавање жалбе у наведеном смислу свакако није било нужно ангажовње адвоката, који је неосновано навео најпре да се ради о непостојећем потраживању, од како је 2012. године утврђено да се ради о измишњеном локалном намету, који је у супротности са Уставом, да се ради о парадржавном намету, а оно је како је претходном делу овог решења наведено утемељено на јасно прописаним одредбама Закона о финасирању локалне самоуправе, којим законом није укинуто утврђивање и наплата локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору, већ само је чл. 15а истим законом, прописано да се такса утврђује за она правна лица која имају већи приход од 50.000.000,00 динара. Овај орган сматра да наведене наводе је сам жалилац могао да учини, па му није била потребна правна помоћ адвоката, с обзиром да је још приликом уручења опомене поучен да у року из  опомене може са пореским органом да расправи евентуална спорна питања у вези  врсте и износа дуга у складу са чл. 71. ст. 2. Закона о пореском псотупку и пореској администрацији, при чему овај орган посебно има у виду да ниједним прописом није прописано обавезно ангажовање адвоката у пореско управном поступку. Иначе устаљена пракса другостепеног органа је да се води рачуна о начелу економичности поступка, из чл.14. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано да се поступак мора водити без одуговлачења и са што мање трошкова за странку и друге учеснике у поступку, али тако да се прибаве сви докази за правилно и потпуно утврђивање чињеничног стања и за доношење законитог и правилног решења, па свакако да није било нужно ангажовање адвоката чије би услуге биле плаћене у траженом износу. У том смислу, другостепени орган без обзира на наводе жалбе, по службеној дужности да води рачуна о основном начелу пореског поступка – начела законитости из чл. 4. Закона о пореском поступку и пореској администарцији, којим је прописано: „(1) Пореска управа је дужна да остварује сва права и обавезе из порескоправног односа у складу са законом. (2) У случајевима када је Пореска управа овлашћена да делује на основу дискреционих овлашћења, дужна је да делује у складу са сврхом тих овлашћења и у оквиру закона (3) Пореска управа је дужна да утврђује све чињенице које су битне за доношење законите и правилне одлуке, посвећујући једнаку пажњу чињеницама које иду у прилог и на штету пореском обвезнику“.

Осим наведеног, жалилац није доставио доказе да ли је пуномоћнику заиста платио тражени износ трошкова, а који доказ је дужан да има сходно чл. 23. ст. 2, и ст. 4. Закона о адвокатури („Службени гласник РС“, бр. 31/11 и 24/12), којим је прописано да се висина накнаде за рад адвоката утврђује у зависности од врсте поступка, преузете радње, вредности спора или висине запрећене казне и да је адвокат дужан да клијенту изда обрачун награде и накнаде трошкова за извршене радње и издатака за трошкове, јер само у том случају има право на накнаду трошкова, уз претходно испуњавање услова о нужности трошкова и да својом кривицом нису изазвани, а ти докази нису поднети ни у поступку по жалби, иако је жалба поднета од стране адвоката – лица које је, по природи посла, морало да зна да је сходно чл. 143. Ст. 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији у поступку по жалби терет доказивања на жалиоца. Наиме , то што је чл. 23. Закона о адвокатури прописано да се висина накнаде за рад адвоката утврђује у зависности од врсте поступка, предузете радње, вредности спора или висине запрећене казне, не значи да то мора бити плаћено, а уколико није плаћено, не представља трошак, па не може се остварити ни накнада за нешто што претходно није проузроковало трошкове. Поред тога нереалан је захтев жалиоца да му се за састав ове жалбе накнаде трошкови у износу од 33.000,00 динара. Наиме, тач. 1. Тарифног броја 13. Тарифе о наградама и накнадама трошкова за рад адвоката („Службени гласник РС“, бр. 121/12), прописано је да се за вредност поступка до 450.000,00 динара плаћа накнада од 12.000,00 динара за састав жалбе. Значи, да је био основан захтев жалиоца за накнаду трошкова за састав жалбе, а није, били би му признати трошкови за састав жалбе у износу од 12.000,00 динара, а не тражених 33.000,00 динара.

Из наведених разлога, одлучено је као у ставу II диспозитива овог решења, а на основу члана 107. ст. 1. у вези са чл. 103. и 104. Закона о о општем управном поступку.

Иначе, уколико жалилац сматра да су Одлуке на основу којих је жалиоцу утврђивана локална комунална такса и посебна накнада за заштиту и унапређивање животне средине у супротности са Законом и Уставом, може да покрене иницијативу за оцену законитости исте, у складу са чл. 168. ст. 2. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“, бр. 98/2006) и чл. 29. став 1. тачка 2. Закона о устваном суду („Сл. гласник РС“, бр. 109/2007,99/2011, 18/2013-одлука УС, 103/2015 и 40/2015.-др. Закон).

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл. 151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-133/6/2016-04, дана:19.08.2016 године
 ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић



Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  9 чланова Већа, одлучујући по жалби изјављеној од адвоката Богдановић Вујице из Врања, ул. Сутјескина, бр. 30, ЈМБГ: 2805954742011, ПИБ: 103159012,  а против решења Града Врања, градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 433/1316/2015 од 15.01.2016. године, у предмету одређивања привремених мера, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана:19.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника адвоката Богдановић Вујице из Врања, ул. Сутјескина, бр. 30, ЈМБГ: 2805954742011, ПИБ: 103159012, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 433/1316/2015 од 15.01.2016. године, којим је одређена привремена мера.
                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 433/1316/2015 од 15.01.2016. године, адвокату Богдановић Вујици из Врања, ул. Сутјескина, бр. 30, ЈМБГ: 2805954742011, ПИБ: 103159012, са седиштем адвокатске канцеларије у Врању , ул. Сутјескина, бр. 30, ПИБ: 103159012, као пореском обвезнику , одређена је привремена мера обезбеђења наплате пореског потраживања у принудној наплати из новчаних средстава – забрана именованом да новчане обавезе које има према трећим лицима измирује уговарањем промене поверилаца, односно дужника у одређеном облигационом  односу (асигнација, цесија и др.) , пребијањем (компензација) и на други начин у складу са законом, ради обезбеђења наплате пореског потраживања после почетка поступка принудне наплате из новчаних средстава пореског обвезника на његовим рачунима на основу извршног решења Града Врања – Градске управе – Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације број: 433/1316/2015 од 15.01.2016. године  о принудној наплати из новчаних средстава са рачуна пореског обвезника: налаже се Народној банци Србије – Дирекција за регистре и принудну наплату – Одељењу за принудну наплату – Одсеку за пријем основа и налога принудне наплате Крагујевац – Служби за пријем пореских и царинских решења Крагујевац, да привремену меру из тачке 1. oвог решења установи уписом привремене мере у регистар блокираних рачуна под датумом и тачним временом пријема овог решења; налаже се поменутом органу да изврши привремену меру из тачке 1. овог решења у складу са одредбама закона којим се уређује платни промет, а који се односе на принудну наплату са рачуна клијената и изда налог банци/банкама код којих обвезник има отворене рачуне да одмах обустави измирење новчаних обавеза које именовани има према трећим лицима на основу уговора о промени поверилаца, односно дужника у одређеном облигационом односу (асигнација, цесија и др.), по основу пребијања (компензација) и по другом основу у складу са законом, осим плаћања која су изузета законом; да привремена мера траје до наплате пореза на основу извршног решења Града Врања – Градске управе – Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације број:  433/1316/2015 од 15.01.2016. године , о принудној наплати из новчаних средстава са рачуна пореског обвезника, с тим да решење постаје извршно даном достављања пореском обвезнику и да жалба не одлаже његово извршење. 

Против овог решења именовани изјављује жалбу, која је допуштена и благовремена а у којој истиче да оспорава ожалбено решење због битних повреда закона, погрешно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене материјалног права, наводећи да је првостепено решење о принудној наплати, пре свега нејасно и неразумљиво, јер се из њега не види на који период се потраживање односи, иако се очигледно радило о локалном парадржавном намету све своје обавезе је измиривао сваке године, за текућу годину, док 2012. године није утврђено да се ради о локалном намету, који је у супротности са Уставом Републике Србије а постоји и Одлука Уставног суда у вези тога, што локалци треба да знају али се та чињеница прећуткује; Устав је основни закон, са којим морају бити усклађени сви закони и подзаконска акта а да се не говори, да законе ови морају поштовати, па и локална пореска администрација и поступање противно закону и судским одлукама представља кривично дело из чл. 340 КЗ РС; у вези овог непостојећег потраживања од како је 2012. године, утврђено да се ради о измишљеном локалном намету, који је супротан Уставу, нису се оглашавали 3,5 године, међутим, иако су знали све то, калемили су ми камату за сво то време, а први пут се оглашавају опоменом коју сам примио крајем прошле или почетком ове године а потом и са ова два решења  о принудној наплати и привременој мери за обезбеђење принудне наплате; да колеге са којима је разговарао а који су још пре 2012. године престали са плаћањем, немају намеру да плаћају за нешто што не постоји а локалној пореској администрацији би било боље да се бави наплатом онога што им је уступљено као локални приход и да попишу непокретну имовину, јер је трећина неевидентирана, тако да Град , нема никакве приходе од тога, уместо што се баве оваквим стварима; зашто се нису огласили пре 3,5. година и објаснили да ли уопште и колико од мене потражују а не да на парадржавни намет калеме камату цело време, усталом, могли су да чекају још мало да камата нарасте; по ком правном основу заснивају потраживање а не да се позивају на уопштене прописе Закона о пореском поступку и пореској администрацији, од 2002 године па надаље Закона о финасирању локалне самоуправе од 2011. године и 2012. године, као и ранијег ЗУП, од 97, 2001 и 2010. године, који никакве конкретне везе са овим случајем немају. Ако постоји правни основ, који је у складу са Уставом и важећим законима били су дужни да то наведу, у супротном решење им је мањкаво и са тачке примене материјалног права, јер би се радило о неоснованом обогаћењу, односно,  стицању без основа из чл. 210 ЗОО, па бих морао да их тужим у вези онога, што су неосновано наплатили. По истом члану 210. ст. 2.  обавеза враћања, постоји и када се нешто прими, с обзиром на основ који се није остварио, или је касније отпао, а овај основ је, као неуставан отпао много раније, још 2012. године, тако да молим да ме оставе на миру, како бих могао да се бавим својим основним послом. 

Предложио је да другостепени орган  првостепено решење о одређивању принудне наплате преиначи а на тај начин би се ставило ван снаге и решење о привременој мери а поништај истог предлаже само алтернативно уз враћање на поновни поступак, с тим што би Град Врање, био дужан да подносиоцу жалбе надокнади трошкове у вези жалбеног поступка, по трошковнику у року од 15. дана , након правноснажности решења.
Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Увидом у списе предмета утврђено је , да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе позвао  жалиоца како би му омогућио да се изјасни о свим чињеницама и околностима које су од утицаја за правилно одлучивање ове пореско правне ствари, предочио му утврђено чињенично стање о чему је сачињен записник о извршеној канцеларијској контроли број 433-1/1316/2016-06 од 30.03.2016.  године и изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове о координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоурави („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарства финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.

Према стању у списима предмета произилази да је првостепени орган ожалбеним решењем,  које је донето применом чл. 87а и 160. Закона о пореском поступку и пореској администрацији и чл. 192. Закона о општем управном поступку, жалиоцу одредио привремену меру обезбеђења наплате пореског потраживања у принудној наплати из новчаних средстава именованог, ради обезбеђења наплате пореског потраживања после почетка поступка принудне наплате из новчаних средстава именованог по основу извршног решења Града Врања – Градске управе – Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације број: 433/1316/2015 од 15.01.2016. године .

Увидом у повратници утврђено је да је ожалбено решење уручено жалиоцу дана 01.03.2016. године након два покушаја. 

У списима предмета налази се решење Града Врања – Градске управе – Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације број: 433/1316/2015 од 15.01.2016. године, које је жалиоцу уручено 01.03.2016. године, а којим је именованом одређена принудна наплата из његових новчаних средстава, пореске обавезе ближе описане у диспозитиву истог у укупном износу од 23.323,03 динара.

Полазећи од наведеног, другостепени орган налази да ожалбеним решењем није повређен закон на штету жалиоца, те да су наводи жалбе неосновани и без утуцаја на другачију оцену законитости ожалбеног решења, јер тим наводима није доведено у сумњу утврђено чињенично стање, нити су наведене околности или докази који нису цењени у управном поступку, а били би од утицаја на другачије решење ове порескоуправне ствари. Ово због тога што је првостепени орган ожалбеним решењем, у складу са чл. 87а ст. 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Службени гласник РС“, бр. 80/02, 84/02 - исправка, 23/03 -исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - др. закон, 62/06 - др. закон, 61/07, 20/09, 72/09 - др. закон, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 112/15 и 15/16), установио привремену меру ради обезбеђења пореског потраживања у принудној наплати доспеле, а неплаћене обавезе, где је донето решење број: 433/1316/2015 од 15.01.2016. године , о принудној наплати из новчаних средстава  именованог. Иначе против тог решења жалилац је изјавио жалбу, коју је овај другостепени орган решењем број: 06-133/7/2016-04 од 19.08.2016. године, одбио као неосновану и одбио захтев за за надокнаду трошкова поступка као неоснован  а жалилац у овој управној ствари понавља наводе из жалбе на решење о принудној наплати, па како су исти разматрани у поменутом другостепеном решењу, овде неће бити посебно разматрани.

Такође, привремена мера се одређује у циљу спречавања пореског обвезника да у време блокаде рачуна, новчане обавезе које има према трећим лицима измири уговарањем промене поверилаца, односно дужника у одређеном облигационом односу (асигнација, цесија и др.), пребијањем (компензација) и на други начин у складу са законом, што би довело до тога да принудна наплата пореске обавезе траје дуго или се уопште не изврши. 
Иначе, уколико жалилац сматра да су Одлуке на основу којих је жалиоцу утврђивана локална комунална такса и посебна накнада за заштиту и унапређивање животне средине у супротности са Законом и Уставом, може да покрене иницијативу за оцену законитости исте, у складу са чл. 168. Ст. 2. Устава Републике србије („Сл. гласник РС“, бр. 98/2006) и чл. 29. став 1. тачка 2. Закона о устваном суду („Сл. гласник РС“, бр. 109/2007,99/2011, 18/2013-одлука УС, 103/2015 и 40/2015.-др. Закон).

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-133/7/2016-04, дана:19.08.2016 године
     ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић



Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  9 чланова Већа, одлучујући по жалби изјављеној од пореског обвезника „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702,  а против решења Града Врања, градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 0001418/2009/2015-06 од 17.03.2015. године, у предмету утврђивања накнаде за коришћење грађевинског земљишта, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана:19.08.2016. године, донело је
Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ПОНИШТАВА СЕ , решење Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 0001418/2009/2015-06 од 17.03.2015. године, и предмет враћа првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање.

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 0001418/2009/2015-06 од 17.03.2015. године, мења се решење бр. 0001418/2009 од 28.07.2010. године и утврђена је накнада за коришћење грађевинског земљишта за пословни и продајни простор у површини од 331,00 квадратних метара, који се налази у Врању у улици Партизански Пут бб за период од 01.01.2009. године до 31.12.2009. године, у укупном износу од 57.181,55 динара, пореском обвезнику „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702, стим да укупан годишњи износ накнаде за коришћење грађевинског земљишта, као и доспеле а неизмирене обавезе, порески обвезник је дужан да плати у року од 15. дана од дана пријема решења. 

 Именовани је дана 25. марта 2015. године, поднео благовремену и допуштену жалбу, против наведеног решења Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације од 17.03.2015. године. Подносилац жалбе наводи да је ожалбено решење незаконито и неосновано јер се доноси ретроактивно од 2009. годину до 2013. годину а предузеће „Златко Комерц“ доо је регистровано код Агенције за привредне регистре на адресу Партизански Пут бб дана 01.06.2009. године али пословни простор за обављање делатности на адреси Партизански Пут бб почиње да користи 01.01.2013. године, што се види из Уговора о закупу пословног простора а предузеће је своју делатност је до 01.01.2013. године обављало на адреси Колубарска, бр. 24 у Врању.  Даље наводи да Одсек локалне пореске администрације Града Врања ради спровођења тортуре над нашим предузећем „Златко Комерц“ доо мењајући решења како им се прохте и да не знa које је од наведених решења валидно, поново напомињући да обавља делатност на адреси Партизански Пут бб од 01.01.2013. године као и то да земљиште на наведеној адреси спада у остало грађевинско земљиште које није комунално уређено јер не постоји канализациона мрежа.

Предложио је да се наведено решење укине у потпуности јер је неосновано и незаконито због наведених разлога.

Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Ожалбеним решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 0001418/2009/2015-06 од 17.03.2015. године, замењено је решење бр. 0001418/2009 од 28.07.2010. године и утврђена је накнада за коришћење грађевинског земљишта за пословни и продајни простор у површини од 331,00 квадратних метара, који се налази у Врању у улици Партизански Пут бб за период од 01.01.2009. године до 31.12.2009. године, у купном износу од 57.181,55 динара, пореском обвезнику „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702.

Увидом у повратници утврђено је да је ожалбено решење уредно лично уручено жалиоцу дана 25.03.2015. године.

Из списа предмета утврђено је: - да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе , изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове о координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоурави („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
- да је пореском обвезнику, решењем бр. 0001418/2009 од 28.07.2010. године утврђена накнада за коришћење грађевинског земљишта за период од 01.01.2009. године до 31.12.2009. године у укупном износу од 118.847,81 динар и то за пословни и продајни простор у површини од 200,00 м2 у износу од 33.360,00 динара, за индустријско магацински простор у површини од 220,00 м2 у износу од 6.600,00 динара , за грађевинско земљиште у површини од 5.641,00 м2 у износу од 67.692,00 динара и за раст цена на мало за 2009. годину у износу од 11.195,00 динара. Да је наведено решење жалиоцу уручено 18.09.2009. године

- да је првостепени орган на основу налога за теренску конролу, извршио теренску контролу ради утврђивања правог и истинитог чињеничног стања којом приликом је сачињен записник бр. 418/1418/2014-06 од 29.04.2014. године када су службена лица у присуству жалиоца константовала да Златко Комерц ДОО користи пословну зграду у површини од 200,00 м2, индустријско магацински простор у површини од 220,00 м2, да је изграђено земљиште под зградом у површини од 420,00 м2, неизграђено земљиште у површини од 1.920,00 м2 и њива у површини од 3.724,00 м2. Порески обвезник није имао примедбе на утврђено чињенично стање.

- да је првостепени орган након извршене теренске контроле донео ожалбено решење бр. 0001418/2009/2015-06 од 17.03.2015. године, на основу утврђеног чињеничног стања у теренској контроли, којим је заменио решење бр. 0001418/2009 од 28.07.2010. године и жалиоцу утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта у укупном износу од 57.181,55 динара за 01.01.2009. године до 31.12.2009. године за пословни и продајни простор у површини од 331,00 м2 , који простор се налази у зони „Б“  у Врању у улици Партизански Пут бб, по месечној висини накнаде по м2 од 13,04 динара. 
- да је првостепени орган сачинио записник о извршеној канцеларијској контроли правилности и тачности бр. 418-7/2014-06 од 10.03.2015. године у поступку утврђивања висине накнаде за коришћење грађевинског земљишта а по изјављеним жалбама против решења бр. 0001418/2013/2014-06 од 05.05.2014. године и 0001418/2013 од 25.04.2014. године којим је утврђена накнада за коришћење грађевинског земљишта за 2013. годину и решења бр. 433/1418/2014 од 24.12.2014. године којим је одређена принудна наплата за доспеле а неизмирене обавезе по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта. У налазу наведеног записника  порески контролор који је водио поступак константовао је пре свега да је жалиоц изјави жалбу против решења о утврђивању накнаде за коришћење грађевиснког земљишта за 2013. годину у којој жалби жалиоц наводи да не користи површину земљишта за коју је задужен ожалбеним решењем већ користи само пословну зграду коју је узео у закуп од власника зграде у површини од 330,00 м2 што се може видети из листа непокретности број 13426 који је доставио на увид а да је земљиште у површини од 5.641,00 м2 у власништву Златковић Славољуба и да наведено земљиште жалиоц не користи, предлажући да се ожалбено решење исправи и донесе ново решење у складу са Уговором о закупу а као доказ доставио је препис листа непокретности број 13426 К.О. Врање и Уговор о закупу пословног простора закљученог дана 01.01.2013. године. Жалиоц је такође оспорио решење због тога што Република Србије коришћење грађевинског земљишта прогласила незаконитим и неуставним и тај закон укинула и због тога што су објекти и земљиште које користи налазе се у власништву Славољуба Златковића и спада у остало грађевинско земљиште у својини а води се као њива друге класе. Даље порески контролор константује да је утврдио да се ради о осталом грађевинском земљишту у приватној својини, на коме се налази закупљени пословни простор у површини од 331,00 м2 у коме жалилац обавља своју делатност а налази се на кп. Бр. 12683/2, која парцела се налази у Врању у улици Партизански Пут бб до које парцеле је град Врање односно раније општина Врање својим средствима изградила приступни пут, електричну мрежу, водоводну мрежу без изграђене канализационе мреже, те да је првостепени орган жалиоцу предочио Закон о планирању и изградњи и одредбе наведеног закона а пре свега чл. 77. и 78. Којим је прописано ко плаћа накнаду за коришћење грађевинског земљишта и Одлуку о накнади за коришћење грађевинског земљишта („Службени гласник Пчињског округа“, бр. 07/04, 16/05, 02/06, 02/07 и 21/07), којом су прописани износи за 2004. годину за пословни и продајни простор за зону „Б“ у износу од 8,84 динара, као и то да је прописано да је висина накнаде за коришћење грађевинског земљишта променљива и иста ће се утврђивати тромесечно у складу са растом цена на мало, те како Народна банка Србије сваке године утврђује кретање цена у Републици Србији утврђено је да су цене из 2004. године повећане у складу са званичним подацима НБС, из којих се може утврдити да су цене повећане приликом утврђивања накнаде за коришћење грађевинског земљишта у следећим износима: за 2004. годину од 13.7 %; за 2005. годину од 17,7 %; за 2006. годину од 6,6 %; за 2007. годину од 10,1 %; за 2008. годину од 6,8 %; за 2009. годину од 10,4 %; за 2010. годину од 11,20 %; за 2011 годину од 7,00 %; за 2012. годину од 12,20 % и за 2013. годину од 7,8%. Истим записником се константује да се наплата накнада за коришћење грађевинског земљишта врши на основу члана 220. Закона о планирању и изградњи којим чланом је прописано: Накнада за коришћење грађевинског земљишта плаћа се у складу са Законом о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“, бр. 47/03 и 34/06) , док се наведена накнада не интегрише у порез на имовину.

У списима предмета постоји и: - препис листа непокретности број: 13426 К.О. Врање 1. бр. 952-1/2013-2450 од 16.12.2013. године издат од Републичког геодетског завода, Службе за катастар непокретности Врање, из кога се може на недвосмислен начин утврдити да је Златковић Славољуб из Врања, ул. Црнотравска бр. 15 , ЈМБГ: 1602948742038, власник осталог грађевиснког земљишта у својини и то земљишта под зградом- објектом у површини од 331,00 м2, њиве 2. класе у површини од 5.662,00 м2 и њиве 2. класе у површини од 71,00 м2, које непокретности се налазе на кп.бр. 12683/2 и 12683/3, која парцела се налази у Врању у улици Партизански Пут бб.;

 -Уговор о закупу пословног простора закључен дана 01.01.2013. године  између Златковић Славољуба као закуподавца и „Златко Комерц“ ДОО као закупца, којим је уговорено да закуподавац да преда закупцу на коришћење пословни простор који се налази у Врању у ул. Партизански Пут бб чија је површина 331,00 м2;

- Решење БД 78823/2009 од 01.06.2009. године донето од Агенције за привредне регистре, којим је наведена Агенција усвојила захтев од 27.05.2009. године за промену седишта привредног друштва и промену пуног пословног имена на тај начин што се брише адреса Црнотравска 15, Врање, Србија а уписује адреса Партизански Пут бб, Врање, Србија и брише се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање Црнотравска 15 а уписује се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање, Партизански Пут бб;

- Потврда о пријему исправног редовног годишњег финансијеског извештаја за 2013. годину  за Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање издате од Агенције за привредне регистре бр. предмета ФИ 14440/2014 од 13.03.2014. године.

Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је одредбом чл. 6. ст.1. тач.7. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12, 99/13 и 125/14), прописано да јединици локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то друге накнаде у складу са Законом.

           - чланом 60. – да јединица локалне самоуправе у целости утврђује, наплаћује и контролише јавне приходе из члана 6. овог закона почев од 1. јануара 2007. године.
Одредбом члана 220 Закона о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“; бр. 72/2009, 81/2009-испр. 64/2010- одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/13 – УС, 50/13 – УС и 98/13 –УС), прописано је да се накнада за коришћење грађевинског земљишта плаћа у складу са Законом о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“, бр. 47/03 и 34/06), док се наведена накнада не интегрише у порез на имовину.
- Одредбом члана 77. Закона о планирању и изградњи („Сл.гласник РС“, број 47/03 и 34/06), прописано је: - Накнаду за коришћење изграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа власник објекта.

Изузетно, накнаду из става 1. овог члана плаћа носилац права коришћења на објекту, односно посебном делу објекта, а ако је објекат, односно посебан део објекта дат у закуп, накнаду плаћа закупац објекта, односно дела објекта.

Накнаду за коришћење неизграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа корисник.

Висина накнаде из ст. 1. и 2. овог члана, утврђује се у зависности од обима и степена уређености земљишта, његовог положаја у насељу, опремљености земљишта објектима друштвеног стандарда, саобраћајне повезаности земљишта са локалним, односно градским центром, радним зонама и другим садржајима у насељу, односно погодностима које земљиште има за кориснике

Ближе критеријуме, мерила, висину, начин и рокове плаћања накнаде из ст.1 и 2. овог члана, прописује општина, односно град, односно град Београд.

- у члану 2. ст.1. тачка 19. Закона о планирању и изградњи ("Службени гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009) дата је дефиниција грађевинског подручја -  јесте подручје одређено планским документом, а представља изграђени и уређени део насељеног места, као и неизграђени део подручја планиран за заштиту, уређење или изградњу објеката;
- у тачки 20. истог члана, дата је дефиниција  грађевинске парцеле - јесте део грађевинског земљишта, са приступом јавној саобраћајној површини, која је изграђена или планом предвиђена за изградњу; 

- чл. 78: - Накнада за коришћење осталог грађевинског земљишта које није у државној својини плаћа се ако је то земљиште средствима општине, односно другим средствима у државној својини опремљено основним објектима комуналне инфраструктуре ( електрична мрежа, водовод, приступни пут и сл.)

         Накнада за коришћење осталог неизграђеног грађевинског земљишта плаћа се и у случају ако се то земљиште не приведе намени, односно не понуди у откуп општини ради привођења намени, у року од две године од дана доношења урбанистичког плана.

        Висина накнаде из става 2. овог члана утврђује се, као и за остало изграђено грађевинско земљиште, у складу са овим законом.

       У погледу утврђивања обавезе плаћања накнаде из ст. 1. и 2. овог члана, мерила, висине, начина и рокова плаћања, као и принудне наплате накнаде, примењују се одредбе члана 77. овог закона.

· чл. 79. став 1. и 2:

· Остало грађевинско земљиште јесте изграђено земљиште, као и земљиште намењено за изградњу објекта, у складу са законом, а које није одређено као јавно грађевинско земљиште.

· Остало грађевинско земљиште може бити у свим облицима својине и у промету је.
- у члан 84. прописано је да Грађевинско земљиште може бити:

1) градско грађевинско земљиште;


2) грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта.
 - у члан 85. прописано је да Градско грађевинско земљиште јесте земљиште у грађевинском подручју насељеног места које је као такво одређено планским документом, који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
 - у члан 86. прописано је да Грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта јесте земљиште у грађевинском подручју изван насељеног места, које је као такво одређено планским документом који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
Планским документом којим се одређује грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта не мења се облик својине на том земљишту.
Одлуком о накнади за коришћење грађевинског земљишта ( „Сл. гласник Пчињског округа“, бр. 07/04, 16/05, 02/06, 02/07 и 21/07), прописано је:

          - чланом 1. став 1.: да се овом одлуком утврђују критеријуми, мерила, висина, начин и рокови плаћања накнаде за коришћење грађевинског земљишта по једном метру квадратног зависно од врсте простора по зонама и то за зону Б: за пословни и продајни простор до 500 м2 износ од 8,84 динара по м2.
       -  чланом 1. став 2. исте одлуке: да се висина накнаде за коришћење грађевинског земљишта промењљива и  иста ће се утврђивати тромесечно, у складу раста цена на мало.

-  чланом 4. прописано је да накнаду за коришћење изграђеног јавног земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа власник објекта, а изузетно, накнаду из ст.1. овог члана плаћа носилац права коришћења на објекту, односно посебном делу објекта. А ако је објекат, односно посебан део објекта дат у закуп, накнаду плаћа закупац објекта, односно дела објекта, док накнаду за коришћење неизграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа корисник.

Наведена Одлука је објављена 11.06.2004. године а ступила је на снагу и примењује се осмог дана од дана објављивања у Службеном гласнику, те да су наведене цене важиле за 2004. годину и да ће се сходно члану 1. став 2. утврђивати тромесечно у складу са растом цена на мало.Да су се према званичним подацима Завода за статистику, индекси цена на мало кретали од 2004. године до 2013. године у следећим процентима: за 2005. годину од 17,7 %;  за 2006. годину од 6,6%; за 2007. годину од 10,1 %; за 2008. годину од 6,8 %; за 2009. годину од 10,4 % ;  за 2010. годину од 11,20 % ;  за 2011. годину од 7,00 %; за 2012. годину од 12,20 % ; за 2013. годину од 7,8 %.

Према правном схватању овог органа, а имајући у виду напред цитиране законске  одредбе и стање у списима предмета, првостепени орган је исправно поступио када је донео ожалбено решење бр. 0001418/2009/2015-06 од 17.03.2015. године, којим је утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта само за пословни простор у површини од 331,00 м2 , пре свега због чињенице што се из наведене документације може на недвосмислен начин утврдити да се земљиште под зградом-објектом у површини од 331,00 м2 налази на осталом грађевинском земљишти у својини а остало земљиште је категорисано као њива 2. класе у власништву Славољуба Златковића.

Овај орган је размотрио навод жалиоца , који се односи на то да је ожалбено решење незаконито и неосновано јер се доноси ретроактивно од 2009. годину до 2013. годину, те је утврђено да наводи нису основани.

Ово због тога што је Законом о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. гласник РС“, бр. 80/02,84/02,23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09, 72/09, 53/10, 101/11 и 2/12 исп, 93/12,  47/13 , 108/13, 68/14, 105/2014,  91/2015 – аутентично тумачење, 112/2015 и 15/2016), прописано: - чл. 114. Право пореске управе на утврђивање и наплату пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече.

Застарелост права на утврђивање пореза и споредних пореских давања почиње да тече од првог наредне године од године у којој је требало утврдити порез, односно споредно пореско давање.

· чл. 114д – Застарелост се прекида сваком радњом Пореске управе предузетом против пореског дужника у циљу утврђивања и наплате пореза и споредних пореских давања, односно радњом пореског обвезника предузетом у циљу остваривања права на повраћај , порески кредит, рефакцију и рефундацију, као и намирење доспелих  обавеза путем прекњижења и повраћај споредних пореских давања.
· После прекида застарелост почиње тећи изнова, а време које је протекло пре прекида не рачуна се у рок за застарелост.
· чл. 114ж – Право на утврђивање, наплату, повраћај, порески кредит, рефакцију, рефундацију као и намирење доспелих обавеза путем прекњижавања пореза, увек застарева у року од десет година од истека године у којој је порез требало утврдити или наплатити, односно у којој је извршена претплата, осим ако овим законом није друкчије прописано.
Применом наведених одредби Закона на конретну пореско управну ствар, а имајући у виду чињеницу да је првостепени орган аконтационо решење бр. 0001418/2009 за 2009. годину жалиоцу уручио 18.09.2009. године, затим донео и коначно решење бр. 1418/2009 од 28.07.2010. године којим је утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта за 2009. годину, и прекинуо рок застарелости од ког дана је почео да тече нови рок од 5. година за утврђивање накнаде, ово из разлога што је првостепени орган у поступку по жалби донео и решење бр. 0001418/2009/2015-06 од 17.03.2015 и исто уручио жалиоцу 25.03.2015. године, те је без основа навод жалиоца да је ожалбено решење незаконито јер је донето ретроактивно код чињенице што је је првостепени орган пре истека рока застарелости донео решење о утврђивању накнаде однсо донео је наведено решење пре 31.12.2015. године, када би, у овом конкретном случају, застарело право првостепеног органа на утврђивање наведене накнаде.
Овај орган је посебно размотрио навод жалиоца , који се односи на то да је предузеће „Златко Комерц“ доо регистровано код Агенције за привредне регистре на адресу Партизански Пут бб дана 01.06.2009. године али пословни простор за обављање делатности на адреси Партизански Пут бб почиње да користи 01.01.2013. године, што се види из Уговора о закупу пословног простора а предузеће је своју делатност до 01.01.2013. године обављало на адреси Колубарска, бр. 24 у Врању, а Одсек локалне пореске администрације Града Врања ради спровођења тортуре над нашим предузећем „Златко Комерц“ доо мењајући решења како им се прохте и да не знa које је од наведених решења валидно, да земљиште на наведеној адреси спада у остало грађевинско земљиште које није комунално уређено јер не постоји канализациона мрежа, те је утврђено да наводи нису основани.
Ово из разлога што је на основу списа премета на недвосмислен начин утврђено да је решењем БД 78823/2009 од 01.06.2009. године донетим од Агенције за привредне регистре, усвојен захтев од 27.05.2009. године за промену седишта привредног друштва и промену пуног пословног имена на тај начин што се брише адреса Црнотравска 15, Врање, Србија а уписује адреса Партизански Пут бб, Врање, Србија и брише се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање Црнотравска 15 а уписује се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање, Партизански Пут бб, као и то да је првостепени орган ожалбеним решењем утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта за период од 01.01.2009. године до 31.12.2009. године доношењем решења бр. 0001418/2009 од 28.07.2010. године да је исто уредно уручено жалиоцу и на тај начин се упознао са висином утврђене обавезе али у списима предмета не постоји доказ да је именовани оспорио наведено решење у законски прописаном року од 15. дана од дана пријема решења, те обвезник није могао да побија правилност решења након истека рока за жалбу, јер је странка имала могућност да решење, којим је решен предмет управног поступка побија жалбом у том поступку и да захтева од другостепеног органа заштиту свога права и правних интереса, међутим како је првостепени орган прихватио да разматра и неблаговремено изјављену жалбу изјављену у исто време када је изјавио и жалбу против решења о утврђивању накнаде за коришћење грађевинског земљишта за 2013. годину и ожалбеним решењем утврдио накнаду за период од 01.01.2009. године до 31.12.2009. године, овај орган сматра да првостепени орган није утврдио тачно и истинито чињенично стање које  се односи на датум почетка обављања делатности жалиоца у пословном објекту који се налази у Врању у  улици Партизански Пут бб, собзиром на чињеницу да је жалиоц на основу решења БД 78823/2009 од 01.06.2009. године донетим од Агенције за привредне регистре, променио седиште фирме и да је од 01.06.2009. године као седиште фирме „Златко Комерц“ доо уписано у Врању ул. Партизански Пут бб.

Како првостепени орган није утврдио наведену чињеницу битну за доношење законите  и правилне одлуке, овај орган налази да је оспорено решење донето повредом одредбе члана 4. став 3. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано да је Пореска управа дужна да утврђује све чињенице које су битне за доношење заките и правилне одлуке, посвећујући једнаку пажњу чињеницама које иду у прилог и на штету пореском обвезнику, као и битном повредом правила управног поступка из Закона  о општем управном поступку , којим је прописано, и то: чланом 8. да се у поступку морају утврдити правилно и потпуно све чињенице и околности које су од значаја за доношење законитог и правилног решења (одлучне чињенице); чланом 125. став 1. да се пре доношења решења морају утврдити све одлучне чињенице и околности које су од значаја за доношење решења и странкама омогућити да остваре и заштите  своја права и правне интересе и чланом 149. став 1. да се чињенице на основу којих се доноси решење (одлучне чињенице) утврђују доказима.

Из наведених разлога, оспорено решење се поништава и предмет враћа првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање.

У поновном поступку првостепени орган ће у свему поступити по примедбама другостепеног органа изнетим у овом решењу, сходно члану 152. став 3. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, тако што ће, расправити питање почетка обављања делатности жалиоца у пословном објекту који се налази у Врању  улици Партизански Пут бб, утврдити тачне чињенице, с тим што ће све утврђене чињенице предочити жалиоцу и омогућити му да се о њима изјасни у смислу чл. 9, а у вези са чл. 133. Закона о општем управном поступку, о чему ће сачинити записник на начин прописан чл. 64-68. Истог Закона, након чега ће, на основу правилно и потпуно утврђеног чињеничног стања и образлажући разлоге који су били одлучни код оцене доказа, донети нову одлуку правилном применом одредаба Закона о пореском поступку и пореској администрацији и Закона о општем управном поступку , водећи рачуна да диспозитив и образложење решења у свему буду сачињени у складу са чланом 198. став 2. и 199. став 2. Закона о општем управном поступку.  
На основу изложеног и одредбе члана 152. ст. 3. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, овај другостепени орган је одлучио као у изреци.
Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-133/8/2016-04, дана:19.08.2016 године






                                 ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић



Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  9 чланова Већа, одлучујући по жалби изјављеној од пореског обвезника „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702,  а против решења Града Врања, градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 0001418/2010/2015-06 од 17.03.2015. године, у предмету утврђивања накнаде за коришћење грађевинског земљишта, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана:19.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 0001418/2010/2015-06 од 17.03.2015. године.

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 0001418/2010/2015-06 од 17.03.2015. године, мења се решење бр. 0001418/2010 од 05.07.2011. године и утврђена је накнада за коришћење грађевинског земљишта за пословни и продајни простор у површини од 331,00 квадратних метара, који се налази у Врању у улици Партизански Пут бб за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године, у укупном износу од 63.602,84 динара, пореском обвезнику „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702, с тим да укупан годишњи износ накнаде за коришћење грађевинског земљишта, као и доспеле а неизмирене обавезе, порески обвезник је дужан да плати у року од 15. дана од дана пријема решења. 

 Именовани је дана 25. марта 2015. године, поднео благовремену и допуштену жалбу, против наведеног решења Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације од 17.03.2015. године. Подносилац жалбе наводи да је ожалбено решење незаконито и неосновано јер се доноси ретроактивно од 2009. годину до 2013. годину а предузеће „Златко Комерц“ доо је регистровано код Агенције за привредне регистре на адресу Партизански Пут бб дана 01.06.2009. године али пословни простор за обављање делатности на адреси Партизански Пут бб почиње да користи 01.01.2013. године, што се види из Уговора о закупу пословног простора а предузеће је своју делатност је до 01.01.2013. године обављало на адреси Колубарска, бр. 24 у Врању.  Даље наводи да Одсек локалне пореске администрације Града Врања ради спровођења тортуре над нашим предузећем „Златко Комерц“ доо мењајући решења како им се прохте и да не знa које је од наведених решења валидно, поново напомињући да обавља делатност на адреси Партизански Пут бб од 01.01.2013. године као и то да земљиште на наведеној адреси спада у остало грађевинско земљиште које није комунално уређено јер не постоји канализациона мрежа.

Предложио је да се наведено решење укине у потпуности јер је неосновано и незаконито због наведених разлога.

Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Ожалбеним решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 0001418/2010/2015-06 од 17.03.2015. године, замењено је решење бр. 0001418/2010 од 05.07.2011. године и утврђена је накнада за коришћење грађевинског земљишта за пословни и продајни простор у површини од 331,00 квадратних метара, који се налази у Врању у улици Партизански Пут бб за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године, у укупном износу од 63.602,84 динара, пореском обвезнику „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702.

Увидом у повратници утврђено је да је ожалбено решење уредно лично уручено жалиоцу дана 25.03.2015. године.

Из списа предмета утврђено је: - да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе , изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове о координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоурави („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
- да је пореском обвезнику, решењем бр. 0001418/2010 од 05.07.2011. године утврђена накнада за коришћење грађевинског земљишта за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године у укупном износу од 139.756,78 динарa и то за пословни и продајни простор у површини од 200,00 м2 у износу од 36.720,00 динара, за индустријско магацински простор у површини од 220,00 м2 у износу од 7.392,00 динара , за грађевинско земљиште у површини од 5.641,00 м2 у износу од 81.230,00 динара и за раст цена на мало за 10. годину у износу од 14.414,38 динара. 

- да је првостепени орган на основу налога за теренску конролу, извршио теренску контролу ради утврђивања правог и истинитог чињеничног стања којом приликом је сачињен записник бр. 418/1418/2014-06 од 29.04.2014. године када су службена лица у присуству жалиоца константовала да Златко Комерц ДОО користи пословну зграду у површини од 200,00 м2, индустријско магацински простор у површини од 220,00 м2, да је изграђено земљиште под зградом у површини од 420,00 м2, неизграђено земљиште у површини од 1.920,00 м2 и њива у површини од 3.724,00 м2. Порески обвезник није имао примедбе на утврђено чињенично стање.

- да је првостепени орган након извршене теренске контроле донео ожалбено решење бр. 0001418/2010/2015-06 од 17.03.2015. године, на основу утврђеног чињеничног стања у теренској контроли, којим је заменио решење бр. 0001418/2010 од 05.07.2011. године и жалиоцу утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта у укупном износу од 63.602,84 динара за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године за пословни и продајни простор у површини од 331,00 м2 , који простор се налази у зони „Б“  у Врању у улици Партизански Пут бб, по месечној висини накнаде по м2 од 14,40 динара. 
- да је првостепени орган сачинио записник о извршеној канцеларијској контроли правилности и тачности бр. 418-7/2014-06 од 10.03.2015. године у поступку утврђивања висине накнаде за коришћење грађевинског земљишта а по изјављеним жалбама против решења бр. 0001418/2013/2014-06 од 05.05.2014. године и 0001418/2013 од 25.04.2014. године којим је утврђена накнада за коришћење грађевинског земљишта за 2013. годину и решења бр. 433/1418/2014 од 24.12.2014. године којим је одређена принудна наплата за доспеле а неизмирене обавезе по основу наканде за коришћење грађевинског земљишта. У налазу наведеног записника  порески контролор који је водио поступак константовао је пре свега да је жалиоц изјави жалбу против решења о утврђивању накнаде за коришћење грађевинског земљишта за 2013. годину у којој жалби жалиоц наводи да не користи површину земљишта за коју је задужен ожалбеним решењем већ користи само пословну зграду коју је узео у закуп од власника зграде у површини од 330,00 м2 што се може видети из листа непокретности број 13426 који је доставио на увид а да је земљиште у површини од 5.641,00 м2 у власништву Златковић Славољуба и да наведено земљиште жалиоц не користи, предлажући да се ожалбено решење исправи и донесе ново решење у складу са Уговором о закупу а као доказ доставио је препис листа непокретности број 13426 К.О. Врање и Уговор о закупу пословног простора закљученог дана 01.01.2013. године. Жалиоц је такође оспорио решење због тога што Република Србије коришћење грађевинског земљишта прогласила незаконитим и неуставним и тај закон укинула и због тога што су објекти и земљиште које користи налазе се у власништву Славољуба Златковића и спада у остало грађевинско земљиште у својини а води се као њива друге класе. Даље порески контролор константује да је утврдио да се ради о осталом грађевинском земљишту у приватној својини, на коме се налази закупљени пословни простор у површини од 331,00 м2 у коме жалилац обавља своју делатност а налази се на кп. Бр. 12683/2, која парцела се налази у Врању у улици Партизански Пут бб до које парцеле је град Врање односно раније општина Врање својим средствима изградила приступни пут, електричну мрежу, водоводну мрежу без изграђене канализационе мреже, те да је првостепени орган жалиоцу предочио Закон о планирању и изградњи и одредбе наведеног закона а пре свега чл. 77. и 78. којим је прописано ко плаћа накнаду за коришћење грађевинског земљишта и Одлуку о накнади за коришћење грађевинског земљишта („Службени гласник Пчињског округа“, бр. 07/04, 16/05, 02/06, 02/07 и 21/07), којом су прописани износи за 2004. годину за пословни и продајни простор за зону „Б“ у износу од 8,84 динара, као и то да је прописано да је висина накнаде за коришћење грађевинског земљишта променљива и иста ће се утврђивати тромесечно у складу са растом цена на мало, те како Народна банка Србије сваке године утврђује кретање цена у Републици Србији утврђено је да су цене из 2004. године повећане у складу са званичним подацима НБС, из којих се може утврдити да су цене повећане приликом утврђивања накнаде за коришћење грађевинског земљишта у следећим износима: за 2004. годину од 13.7 %; за 2005. годину од 17,7 %; за 2006. годину од 6,6 %; за 2007. годину од 10,1 %; за 2008. годину од 6,8 %; за 2009. годину од 10,4 %; за 2010. годину од 11,20 %; за 2011 годину од 7,00 %; за 2012. годину од 12,20 % и за 2013. годину од 7,8%. Истим записником се константује да се наплата накнада за коришћење грађевинског земљишта врши на основу члана 220. Закона о планирању и изградњи којим чланом је прописано: Накнада за коришћење грађевинског земљишта плаћа се у складу са Законом о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“, бр. 47/03 и 34/06) , док се наведена накнада не интегрише у порез на имовину.

У списима предмета постоји и: - препис листа непокретности број: 13426 К.О. Врање 1. бр. 952-1/2013-2450 од 16.12.2013. године издат од Републичког геодетског завода, Службе за катастар непокретности Врање, из кога се може на недвосмислен начин утврдити да је Златковић Славољуб из Врања, ул. Црнотравска бр. 15 , ЈМБГ: 1602948742038, власник осталог грађевиснког земљишта у својини и то земљишта под зградом- објектом у површини од 331,00 м2, њиве 2. класе у површини од 5.662,00 м2 и њиве 2. класе у површини од 71,00 м2, које непокретности се налазе на кп.бр. 12683/2 и 12683/3, која парцела се налази у Врању у улици Партизански Пут бб.;

 -Уговор о закупу пословног простора закључен дана 01.01.2013. године  између Златковић Славољуба као закуподавца и „Златко Комерц“ ДОО као закупца, којим је уговорено да закуподавац да преда закупцу на коришћење пословни простор који се налази у Врању у ул. Партизански Пут бб чија је површина 331,00 м2;

- Решење БД 78823/2009 од 01.06.2009. године донето од Агенције за привредне регистре, којим је наведена Агенција усвојила захтев од 27.05.2009. године за промену седишта привредног друштва и промену пуног пословног имена на тај начин што се брише адреса Црнотравска 15, Врање, Србија а уписује адреса Партизански Пут бб, Врање, Србија и брише се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање Црнотравска 15 а уписује се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање, Партизански Пут бб;

- Потврда о пријему исправног редовног годишњег финансијеског извештаја за 2013. годину  за Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање издате од Агенције за привредне регистре бр. предмета ФИ 14440/2014 од 13.03.2014. године.

Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је одредбом чл. 6. ст.1. тач.7. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12, 99/13 и 125/14), прописано да јединици локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то друге накнаде у складу са Законом.

           - чланом 60. – да јединица локалне самоуправе у целости утврђује, наплаћује и контролише јавне приходе из члана 6. овог закона почев од 1. јануара 2007. године.
Одредбом члана 220 Закона о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“; бр. 72/2009, 81/2009-испр. 64/2010- одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/13 – УС, 50/13 – УС и 98/13 –УС), прописано је да се накнада за коришћење грађевинског земљишта плаћа у складу са Законом о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“, бр. 47/03 и 34/06), док се наведена накнада не интегрише у порез на имовину.
- Одредбом члана 77. Закона о планирању и изградњи („Сл.гласник РС“, број 47/03 и 34/06), прописано је: - Накнаду за коришћење изграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа власник објекта.

Изузетно, накнаду из става 1. овог члана плаћа носилац права коришћења на објекту, односно посебном делу објекта, а ако је објекат, односно посебан део објекта дат у закуп, накнаду плаћа закупац објекта, односно дела објекта.

Накнаду за коришћење неизграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа корисник.

Висина накнаде из ст. 1. и 2. овог члана, утврђује се у зависности од обима и степена уређености земљишта, његовог положаја у насељу, опремљености земљишта објектима друштвеног стандарда, саобраћајне повезаности земљишта са локалним, односно градским центром, радним зонама и другим садржајима у насељу, односно погодностима које земљиште има за кориснике.
Ближе критеријуме, мерила, висину, начин и рокове плаћања накнаде из ст.1 и 2. овог члана, прописује општина, односно град, односно град Београд.

- у члану 2. ст.1. тачка 19. Закона о планирању и изградњи ("Службени гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009) дата је дефиниција грађевинског подручја -  јесте подручје одређено планским документом, а представља изграђени и уређени део насељеног места, као и неизграђени део подручја планиран за заштиту, уређење или изградњу објеката;
- у тачки 20. истог члана, дата је дефиниција  грађевинске парцеле - јесте део грађевинског земљишта, са приступом јавној саобраћајној површини, која је изграђена или планом предвиђена за изградњу; 

- чл. 78: - Накнада за коришћење осталог грађевинског земљишта које није у државној својини плаћа се ако је то земљиште средствима општине, односно другим средствима у државној својини опремљено основним објектима комуналне инфраструктуре ( електрична мрежа, водовод, приступни пут и сл.)

         Накнада за коришћење осталог неизграђеног грађевинског земљишта плаћа се и у случају ако се то земљиште не приведе намени, односно не понуди у откуп општини ради привођења намени, у року од две године од дана доношења урбанистичког плана.

        Висина накнаде из става 2. овог члана утврђује се, као и за остало изграђено грађевинско земљиште, у складу са овим законом.

       У погледу утврђивања обавезе плаћања накнаде из ст. 1. и 2. овог члана, мерила, висине, начина и рокова плаћања, као и принудне наплате накнаде, примењују се одредбе члана 77. овог закона.

· чл. 79. став 1. и 2:

· Остало грађевинско земљиште јесте изграђено земљиште, као и земљиште намењено за изградњу објекта, у складу са законом, а које није одређено као јавно грађевинско земљиште.

· Остало грађевинско земљиште може бити у свим облицима својине и у промету је.
- у члан 84. прописано је да Грађевинско земљиште може бити:

1) градско грађевинско земљиште;


2) грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта.
 - у члан 85. прописано је да Градско грађевинско земљиште јесте земљиште у грађевинском подручју насељеног места које је као такво одређено планским документом, који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
 - у члан 86. прописано је да Грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта јесте земљиште у грађевинском подручју изван насељеног места, које је као такво одређено планским документом који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
Планским документом којим се одређује грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта не мења се облик својине на том земљишту.
Одлуком о накнади за коришћење грађевинског земљишта ( „Сл. гласник Пчињског округа“, бр. 07/04, 16/05, 02/06, 02/07 и 21/07), прописано је:

          - чланом 1. став 1.: да се овом одлуком утврђују критеријуми, мерила, висина, начин и рокови плаћања накнаде за коришћење грађевинског земљишта по једном метру квадратног зависно од врсте простора по зонама и то за зону Б: за пословни и продајни простор до 500 м2 износ од 8,84 динара по м2.
       -  чланом 1. став 2. исте одлуке: да се висина накнаде за коришћење грађевинског земљишта промењљива и  иста ће се утврђивати тромесечно, у складу раста цена на мало.

-  чланом 4. прописано је да накнаду за коришћење изграђеног јавног земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа власник објекта, а изузетно, накнаду из ст.1. овог члана плаћа носилац права коришћења на објекту, односно посебном делу објекта. А ако је објекат, односно посебан део објекта дат у закуп, накнаду плаћа закупац објекта, односно дела објекта, док накнаду за коришћење неизграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа корисник.

Наведена Одлука је објављена 11.06.2004. године а ступила је на снагу и примењује се осмог дана од дана објављивања у Службеном гласнику, те да су наведене цене важиле за 2004. годину и да ће се сходно члану 1. став 2. утврђивати тромесечно у складу са растом цена на мало.Да су се према званичним подацима Завода за статистику, индекси цена на мало кретали од 2004. године до 2013. године у следећим процентима: за 2005. годину од 17,7 %;  за 2006. годину од 6,6%; за 2007. годину од 10,1 %; за 2008. годину од 6,8 %; за 2009. годину од 10,4 % ;  за 2010. годину од 11,20 % ;  за 2011. годину од 7,00 %; за 2012. годину од 12,20 % ; за 2013. годину од 7,8 %.

Према правном схватању овог органа, а имајући у виду напред цитиране законске  одредбе и стање у списима предмета, првостепени орган је исправно поступио када је донео ожалбено решење бр. 0001418/2010/2015-06 од 17.03.2015. године, којим је утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта само за пословни простор у површини од 331,00 м2 , пре свега због чињенице што се из наведене документације може на недвосмислен начин утврдити да се земљиште под зградом-објектом у површини од 331,00 м2 налази на осталом грађевинском земљишти у својини а остало земљиште је категорисано као њива 2. класе у власништву Славољуба Златковића.

Овај орган је размотрио навод жалиоца , који се односи на то да је ожалбено решење незаконито и неосновано јер се доноси ретроактивно од 2009. годину до 2013. годину, те је утврђено да наводи нису основани.

Ово због тога што је Законом о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. гласник РС“, бр. 80/02,84/02,23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09, 72/09, 53/10, 101/11 и 2/12 исп, 93/12,  47/13 , 108/13, 68/14, 105/2014,  91/2015 – аутентично тумачење, 112/2015 и 15/2016), прописано: - чл. 114. Право пореске управе на утврђивање и наплату пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече.

Застарелост права на утврђивање пореза и споредних пореских давања почиње да тече од првог наредне године од године у којој је требало утврдити порез, односно споредно пореско давање.
чл. 114д – Застарелост се прекида сваком радњом Пореске управе предузетом против пореског дужника у циљу утврђивања и наплате пореза и споредних пореских давања, односно радњом пореског обвезника предузетом у циљу остваривања права на повраћај , порески кредит, рефакцију и рефундацију, као и намирење доспелих  обавеза путем прекњижења и повраћај споредних пореских давања.
После прекида застарелост почиње тећи изнова, а време које је протекло пре прекида не рачуна се у рок за застарелост.
чл. 114ж – Право на утврђивање, наплату, повраћај, порески кредит, рефакцију, рефундацију као и намирење доспелих обавеза путем прекњижавања пореза, увек застарева у року од десет година од истека године у којој је порез требало утврдити или наплатити, односно у којој је извршена претплата, осим ако овим  законом није друкчије прописано. 
Применом наведених одредби Закона на конретну пореско управну ствар, а имајући у виду чињеницу да је првостепени орган дана 05.07.2011. године донео решење бр. 0001418/2010 за 2010. годину којим је утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта за 2010. годину, и прекинуо рок застарелости од ког дана је почео да тече нови рок од 5. година за утврђивање накнаде, ово из разлога што је првостепени орган у поступку по жалби донео и решење бр. 0001418/2010/2015-06 од 17.03.2015 и исто уручио жалиоцу 25.03.2015. године, те је без основа навод жалиоца да је ожалбено решење незаконито јер је донето ретроактивно код чињенице што је је првостепени орган пре истека рока застарелости донео решење о утврђивању накнаде односно донео је наведено решење пре 31.12.2016. године, када би, у овом конкретном случају, застарело право првостепеног органа на утврђивање наведене накнаде.
Овај орган је посебно размотрио навод жалиоца , који се односи на то да је предузеће „Златко Комерц“ доо регистровано код Агенције за привредне регистре на адресу Партизански Пут бб дана 01.06.2009. године али пословни простор за обављање делатности на адреси Партизански Пут бб почиње да користи 01.01.2013. године, што се види из Уговора о закупу пословног простора а предузеће је своју делатност до 01.01.2013. године обављало на адреси Колубарска, бр. 24 у Врању, а Одсек локалне пореске администрације Града Врања ради спровођења тортуре над нашим предузећем „Златко Комерц“ доо мењајући решења како им се прохте и да не знa које је од наведених решења валидно, да земљиште на наведеној адреси спада у остало грађевинско земљиште које није комунално уређено јер не постоји канализациона мрежа, те је утврђено да наводи нису основани.

Ово из разлога што је на основу списа премета на недвосмислен начин утврђено да је решењем БД 78823/2009 од 01.06.2009. године донетим од Агенције за привредне регистре, усвојен захтев од 27.05.2009. године за промену седишта привредног друштва и промену пуног пословног имена на тај начин што се брише адреса Црнотравска 15, Врање, Србија а уписује адреса Партизански Пут бб, Врање, Србија и брише се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање Црнотравска 15 а уписује се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање, Партизански Пут бб, као и то да је првостепени орган ожалбеним решењем утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године доношењем решења бр. 0001418/2010 од 05.07.2011. године да је исто уредно уручено жалиоцу и на тај начин се упознао са висином утврђене обавезе али у списима предмета не постоји доказ да је именовани оспорио наведено решење у законски прописаном року од 15. дана од дана пријема решења, те обвезник није могао да побија правилност решења након истека рока за жалбу, јер је странка имала могућност да решење, којим је решен предмет управног поступка побија жалбом у том поступку и да захтева од другостепеног органа заштиту свога права и правних интереса иако је првостепени орган прихватио да разматра и неблаговремено изјављену жалбу изјављену у исто време када је изјавио и жалбу против решења о утврђивању накнаде за коришћење грађевинског земљишта за 2013. годину. Осим тога утврђено је да се предметни пословни простор налази на земљишту које је категорисано као остало грађевинско земљиште у приватној својини , као доказ у списима предмета се налази препис поседовног листа, те да је „Златко Комерц“ доо Врање порески обвезник по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта, код чињенице што је закупац пословног простора у површини од 331,00 м2, који простор користи а који се налази у Врању на адреси Партизански Пут бб, сходно члану 77. став 2 Закона о планирању и изградњи и члану 78. став 1, 3 и 4 којима је прописано: - да се накнада за коришћење осталог грађевинског земљишта које није у државној својини плаћа ако је то земљиште средствима општине, односно другим средствима у државној својини опремљено основним објектима комуналне 
инфраструктуре ( електрична мрежа, водовод, приступни пут и сл.); да се висина накнаде из става 2. овог члана утврђује се, као и за остало изграђено грађевинско земљиште, у складу са овим законом, а у погледу утврђивања обавезе плаћања накнаде из ст. 1. и 2. овог члана, мерила, висине, начина и рокова плаћања, као и принудне наплате накнаде, примењују се одредбе члана 77. овог закона.
        Како је утврђено да се ради о осталом грађевинском земљишту у приватној својини али да је град Врање наведено земљиште својим средствима опремио основним објектима комуналне инфраструктуре и то електричном мрежом, водоводном мрежом и приступним путем, овај орган сматра да је првостепени орган исправно поступио када је донео ожалбено решење на начин и у висини накнаде применом чл. 78. став 1, 3 и 4 Закона о планирању и изградњи а да су наводи жалбе неосновани.
Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-133/9/2016-04, дана:19.08.2016 године






                                 ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић



Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  9 чланова Већа, одлучујући по жалби изјављеној од пореског обвезника „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702,  а против решења Града Врања, градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 0001418/2011/2015-06 од 17.03.2015. године, у предмету утврђивања накнаде за коришћење грађевинског земљишта, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана:19.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 0001418/2011/2015-06 од 17.03.2015. године.

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 0001418/2011/2015-06 од 17.03.2015. године, мења се решење бр. 0001418/2011 од 17.06.2012. године и утврђена је накнада за коришћење грађевинског земљишта за пословни и продајни простор у површини од 331,00 квадратних метара, који се налази у Врању у улици Партизански Пут бб за период од 01.01.2011. године до 31.12.2011. године, у укупном износу од 68.043,14 динара, пореском обвезнику „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702, стим да укупан годишњи износ накнаде за коришћење грађевинског земљишта, као и доспеле а неизмирене обавезе, порески обвезник је дужан да плати у року од 15. дана од дана пријема решења. 

 Именовани је дана 25. марта 2015. године, поднео благовремену и допуштену жалбу, против наведеног решења Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације од 17.03.2015. године. Подносилац жалбе наводи да је ожалбено решење незаконито и неосновано јер се доноси ретроактивно од 2009. годину до 2013. годину а предузеће „Златко Комерц“ доо је регистровано код Агенције за привредне регистре на адресу Партизански Пут бб у Врању, дана 01.06.2009. године али пословни простор за обављање делатности на адреси Партизански Пут бб почиње да користи 01.01.2013. године, што се види из Уговора о закупу пословног простора а предузеће је своју делатност до 01.01.2013. године обављало на адреси Колубарска, бр. 24 у Врању.  Даље наводи да Одсек локалне пореске администрације Града Врања ради спровођења тортуре над нашим предузећем „Златко Комерц“ доо мењајући решења како им се прохте и да не знa које је од наведених решења валидно, поново напомињући да обавља делатност на адреси Партизански Пут бб од 01.01.2013. године као и то да земљиште на наведеној адреси спада у остало грађевинско земљиште које није комунално уређено јер не постоји канализациона мрежа.

Предложио је да се наведено решење укине у потпуности јер је неосновано и незаконито због наведених разлога.

Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Ожалбеним решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 0001418/2011/2015-06 од 17.03.2015. године, замењено је решење бр. 0001418/2011 од 17.06.2012. године и утврђена је накнада за коришћење грађевинског земљишта за пословни и продајни простор у површини од 331,00 квадратних метара, који се налази у Врању у улици Партизански Пут бб за период од 01.01.2011. године до 31.12.2011. године, у укупном износу од 68.043,14 динара, пореском обвезнику „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702.

Увидом у повратници утврђено је да је ожалбено решење уредно лично уручено жалиоцу дана 25.03.2015. године.

Из списа предмета утврђено је: - да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе , изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове о координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоурави („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
- да је пореском обвезнику, решењем бр. 0001418/2011 од 17.06.2012. године утврђена накнада за коришћење грађевинског земљишта за период од 01.01.2011. године до 31.12.2011. године у укупном износу од 148.799,29 динарa и то за пословни и продајни простор у површини од 200,00 м2 у износу од 40.824,00 динара, за индустријско магацински простор у површини од 220,00 м2 у износу од 8.210,00 динара , за грађевинско земљиште у површини од 5.641,00 м2 у износу од 90.030,36 динара и за раст цена на мало за 11.годину у износу од 9.734,53 динара. 

- да је првостепени орган на основу налога за теренску конролу, извршио теренску контролу ради утврђивања правог и истинитог чињеничног стања којом приликом је сачињен записник бр. 418/1418/2014-06 од 29.04.2014. године када су службена лица у присуству жалиоца константовала да Златко Комерц ДОО користи пословну зграду у површини од 200,00 м2, индустријско магацински простор у површини од 220,00 м2, да је изграђено земљиште под зградом у површини од 420,00 м2, неизграђено земљиште у површини од 1.920,00 м2 и њива у површини од 3.724,00 м2. Порески обвезник није имао примедбе на утврђено чињенично стање.

- да је првостепени орган након извршене теренске контроле донео ожалбено решење бр. 0001418/2011/2015-06 од 17.03.2015. године, на основу утврђеног чињеничног стања у теренској контроли, којим је заменио решење бр. 0001418/2011 од 17.06.2012. године и жалиоцу утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта у укупном износу од 68.043,14 динара за период од 01.01.2011. године до 31.12.2011. године за пословни и продајни простор у површини од 331,00 м2 , који простор се налази у зони „Б“  у Врању у улици Партизански Пут бб, по месечној висини накнаде по м2 од 16,01 динара. 
- да је првостепени орган сачинио записник о извршеној канцеларијској контроли правилности и тачности бр. 418-7/2014-06 од 10.03.2015. године у поступку утврђивања висине накнаде за коришћење грађевинског земљишта а по изјављеним жалбама против решења бр. 0001418/2013/2014-06 од 05.05.2014. године и 0001418/2013 од 25.04.2014. године којим је утврђена накнада за коришћење грађевинског земљишта за 2013. годину и решења бр. 433/1418/2014 од 24.12.2014. године којим је одређена принудна наплата за доспеле а неизмирене обавезе по основу накнaде за коришћење грађевинског земљишта. У налазу наведеног записника  порески контролор који је водио поступак константовао је пре свега да је жалиоц изјавио жалбу против решења о утврђивању накнаде за коришћење грађевиснког земљишта за 2013. годину у којој жалби жалиоц наводи да не користи површину земљишта за коју је задужен ожалбеним решењем већ користи само пословну зграду коју је узео у закуп од власника зграде у површини од 330,00 м2 што се може видети из листа непокретности број 13426, који је доставио на увид а да је земљиште у површини од 5.641,00 м2 у власништву Златковић Славољуба и да наведено земљиште жалиоц не користи, предлажући да се ожалбено решење исправи и донесе ново решење у складу са Уговором о закупу а као доказ доставио је препис листа непокретности број 13426 К.О. Врање и Уговор о закупу пословног простора закљученог дана 01.01.2013. године. Жалиоц је такође оспорио решење због тога што Република Србије коришћење грађевинског земљишта прогласила незаконитим и неуставним и тај закон укинула и због тога што су објекти и земљиште које користи налазе се у власништву Славољуба Златковића и спада у остало грађевинско земљиште у својини а води се као њива друге класе. Даље порески контролор константује да је утврдио да се ради о осталом грађевинском земљишту у приватној својини, на коме се налази закупљени пословни простор у површини од 331,00 м2 у коме жалилац обавља своју делатност а налази се на кп. Бр. 12683/2, која парцела се налази у Врању у улици Партизански Пут бб до које парцеле је град Врање односно раније општина Врање својим средствима изградила приступни пут, електричну мрежу, водоводну мрежу без изграђене канализационе мреже, те да је првостепени орган жалиоцу предочио Закон о планирању и изградњи и одредбе наведеног закона а пре свега чл. 77. и 78. којим је прописано ко плаћа накнаду за коришћење грађевинског земљишта и Одлуку о накнади за коришћење грађевинског земљишта („Службени гласник Пчињског округа“, бр. 07/04, 16/05, 02/06, 02/07 и 21/07), којом су прописани износи за 2004. годину за пословни и продајни простор за зону „Б“ у износу од 8,84 динара, као и то да је прописано да је висина накнаде за коришћење грађевинског земљишта променљива и иста ће се утврђивати тромесечно у складу са растом цена на мало, те како Народна банка Србије сваке године утврђује кретање цена у Републици Србији утврђено је да су цене из 2004. године повећане у складу са званичним подацима НБС, из којих се може утврдити да су цене повећане приликом утврђивања накнаде за коришћење грађевинског земљишта у следећим износима: за 2004. годину од 13.7 %; за 2005. годину од 17,7 %; за 2006. годину од 6,6 %; за 2007. годину од 10,1 %; за 2008. годину од 6,8 %; за 2009. годину од 10,4 %; за 2010. годину од 11,20 %; за 2011 годину од 7,00 %; за 2012. годину од 12,20 % и за 2013. годину од 7,8%. Истим записником се константује да се наплата накнада за коришћење грађевинског земљишта врши на основу члана 220. Закона о планирању и изградњи којим чланом је прописано: Накнада за коришћење грађевинског земљишта плаћа се у складу са Законом о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“, бр. 47/03 и 34/06) , док се наведена накнада не интегрише у порез на имовину.

У списима предмета постоји и: - препис листа непокретности број: 13426 К.О. Врање 1. бр. 952-1/2013-2450 од 16.12.2013. године издат од Републичког геодетског завода, Службе за катастар непокретности Врање, из кога се може на недвосмислен начин утврдити да је Златковић Славољуб из Врања, ул. Црнотравска бр. 15 , ЈМБГ: 1602948742038, власник осталог грађевиснког земљишта у својини и то земљишта под зградом- објектом у површини од 331,00 м2, њиве 2. класе у површини од 5.662,00 м2 и њиве 2. класе у површини од 71,00 м2, које непокретности се налазе на кп.бр. 12683/2 и 12683/3, која парцела се налази у Врању у улици Партизански Пут бб.;

 -Уговор о закупу пословног простора закључен дана 01.01.2013. године  између Златковић Славољуба као закуподавца и „Златко Комерц“ ДОО као закупца, којим је уговорено да закуподавац да преда закупцу на коришћење пословни простор који се налази у Врању у ул. Партизански Пут бб чија је површина 331,00 м2;

- Решење БД 78823/2009 од 01.06.2009. године донето од Агенције за привредне регистре, којим је наведена Агенција усвојила захтев од 27.05.2009. године за промену седишта привредног друштва и промену пуног пословног имена на тај начин што се брише адреса Црнотравска 15, Врање, Србија а уписује адреса Партизански Пут бб, Врање, Србија и брише се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање Црнотравска 15 а уписује се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање, Партизански Пут бб;

- Потврда о пријему исправног редовног годишњег финансијеског извештаја за 2013. годину  за Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање издате од Агенције за привредне регистре бр. предмета ФИ 14440/2014 од 13.03.2014. године.

Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је одредбом чл. 6. ст.1. тач.7. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12, 99/13 и 125/14), прописано да јединици локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то друге накнаде у складу са Законом.

           - чланом 60. – да јединица локалне самоуправе у целости утврђује, наплаћује и контролише јавне приходе из члана 6. овог закона почев од 1. јануара 2007. године.
Одредбом члана 220 Закона о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“; бр. 72/2009, 81/2009-испр. 64/2010- одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/13 – УС, 50/13 – УС и 98/13 –УС), прописано је да се накнада за коришћење грађевинског земљишта плаћа у складу са Законом о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“, бр. 47/03 и 34/06), док се наведена накнада не интегрише у порез на имовину.
- Одредбом члана 77. Закона о планирању и изградњи („Сл.гласник РС“, број 47/03 и 34/06), прописано је: - Накнаду за коришћење изграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа власник објекта.

Изузетно, накнаду из става 1. овог члана плаћа носилац права коришћења на објекту, односно посебном делу објекта, а ако је објекат, односно посебан део објекта дат у закуп, накнаду плаћа закупац објекта, односно дела објекта.

Накнаду за коришћење неизграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа корисник.

Висина накнаде из ст. 1. и 2. овог члана, утврђује се у зависности од обима и степена уређености земљишта, његовог положаја у насељу, опремљености земљишта објектима друштвеног стандарда, саобраћајне повезаности земљишта са локалним, односно градским центром, радним зонама и другим садржајима у насељу, односно погодностима које земљиште има за кориснике.
Ближе критеријуме, мерила, висину, начин и рокове плаћања накнаде из ст.1 и 2. овог члана, прописује општина, односно град, односно град Београд.

- у члану 2. ст.1. тачка 19. Закона о планирању и изградњи ("Службени гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009) дата је дефиниција грађевинског подручја -  јесте подручје одређено планским документом, а представља изграђени и уређени део насељеног места, као и неизграђени део подручја планиран за заштиту, уређење или изградњу објеката;
- у тачки 20. истог члана, дата је дефиниција  грађевинске парцеле - јесте део грађевинског земљишта, са приступом јавној саобраћајној површини, која је изграђена или планом предвиђена за изградњу; 

- чл. 78: - Накнада за коришћење осталог грађевинског земљишта које није у државној својини плаћа се ако је то земљиште средствима општине, односно другим средствима у државној својини опремљено основним објектима комуналне инфраструктуре ( електрична мрежа, водовод, приступни пут и сл.)

         Накнада за коришћење осталог неизграђеног грађевинског земљишта плаћа се и у случају ако се то земљиште не приведе намени, односно не понуди у откуп општини ради привођења намени, у року од две године од дана доношења урбанистичког плана.

        Висина накнаде из става 2. овог члана утврђује се, као и за остало изграђено грађевинско земљиште, у складу са овим законом.

       У погледу утврђивања обавезе плаћања накнаде из ст. 1. и 2. овог члана, мерила, висине, начина и рокова плаћања, као и принудне наплате накнаде, примењују се одредбе члана 77. овог закона.

· чл. 79. став 1. и 2:

· Остало грађевинско земљиште јесте изграђено земљиште, као и земљиште намењено за изградњу објекта, у складу са законом, а које није одређено као јавно грађевинско земљиште.

· Остало грађевинско земљиште може бити у свим облицима својине и у промету је.
- у члан 84. прописано је да Грађевинско земљиште може бити:

1) градско грађевинско земљиште;


2) грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта.
 - у члан 85. прописано је да Градско грађевинско земљиште јесте земљиште у грађевинском подручју насељеног места које је као такво одређено планским документом, који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
 - у члан 86. прописано је да Грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта јесте земљиште у грађевинском подручју изван насељеног места, које је као такво одређено планским документом који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
Планским документом којим се одређује грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта не мења се облик својине на том земљишту.
Одлуком о накнади за коришћење грађевинског земљишта ( „Сл. гласник Пчињског округа“, бр. 07/04, 16/05, 02/06, 02/07 и 21/07), прописано је:

          - чланом 1. став 1.: да се овом одлуком утврђују критеријуми, мерила, висина, начин и рокови плаћања накнаде за коришћење грађевинског земљишта по једном метру квадратног зависно од врсте простора по зонама и то за зону Б: за пословни и продајни простор до 500 м2 износ од 8,84 динара по м2.
       -  чланом 1. став 2. исте одлуке: да се висина накнаде за коришћење грађевинског земљишта промењљива и  иста ће се утврђивати тромесечно, у складу раста цена на мало.

-  чланом 4. прописано је да накнаду за коришћење изграђеног јавног земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа власник објекта, а изузетно, накнаду из ст.1. овог члана плаћа носилац права коришћења на објекту, односно посебном делу објекта. А ако је објекат, односно посебан део објекта дат у закуп, накнаду плаћа закупац објекта, односно дела објекта, док накнаду за коришћење неизграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа корисник.

Наведена Одлука је објављена 11.06.2004. године а ступила је на снагу и примењује се осмог дана од дана објављивања у Службеном гласнику, те да су наведене цене важиле за 2004. годину и да ће се сходно члану 1. став 2. утврђивати тромесечно у складу са растом цена на мало.Да су се према званичним подацима Завода за статистику, индекси цена на мало кретали од 2004. године до 2013. године у следећим процентима: за 2005. годину од 17,7 %;  за 2006. годину од 6,6%; за 2007. годину од 10,1 %; за 2008. годину од 6,8 %; за 2009. годину од 10,4 % ;  за 2010. годину од 11,20 % ;  за 2011. годину од 7,00 %; за 2012. годину од 12,20 % ; за 2013. годину од 7,8 %.

Према правном схватању овог органа, а имајући у виду напред цитиране законске  одредбе и стање у списима предмета, првостепени орган је исправно поступио када је донео ожалбено решење бр. 0001418/2011/2015-06 од 17.03.2015. године, којим је утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта само за пословни простор у површини од 331,00 м2 , пре свега због чињенице што се из наведене документације може на недвосмислен начин утврдити да се земљиште под зградом-објектом у површини од 331,00 м2 налази на осталом грађевинском земљишти у својини а остало земљиште је категорисано као њива 2. класе у власништву Славољуба Златковића.

Овај орган је размотрио навод жалиоца , који се односи на то да је ожалбено решење незаконито и неосновано јер се доноси ретроактивно од 2009. годину до 2013. годину, те је утврђено да наводи нису основани.

Ово због тога што је Законом о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. гласник РС“, бр. 80/02,84/02,23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09, 72/09, 53/10, 101/11 и 2/12 исп, 93/12,  47/13 , 108/13, 68/14, 105/2014,  91/2015 – аутентично тумачење, 112/2015 и 15/2016), прописано: - чл. 114. Право пореске управе на утврђивање и наплату пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече.

Застарелост права на утврђивање пореза и споредних пореских давања почиње да тече од првог наредне године од године у којој је требало утврдити порез, односно споредно пореско давање.

· чл. 114д – Застарелост се прекида сваком радњом Пореске управе предузетом против пореског дужника у циљу утврђивања и наплате пореза и споредних пореских давања, односно радњом пореског обвезника предузетом у циљу остваривања права на повраћај , порески кредит, рефакцију и рефундацију, као и намирење доспелих  обавеза путем прекњижења и повраћај споредних пореских давања.
· После прекида застарелост почиње тећи изнова, а време које је протекло пре прекида не рачуна се у рок за застарелост.
· чл. 114ж – Право на утврђивање, наплату, повраћај, порески кредит, рефакцију, рефундацију као и намирење доспелих обавеза путем прекњижавања пореза, увек застарева у року од десет година од истека године у којој је порез требало утврдити или наплатити, односно у којој је извршена претплата, осим ако овим законом није друкчије прописано.
Применом наведених одредби Закона на конретну пореско управну ствар, а имајући у виду чињеницу да је првостепени орган дана 17.06.2012. године донео решење бр. 0001418/2011 за 2011. годину којим је утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта за 2011. годину, и прекинуо рок застарелости од ког дана је почео да тече нови рок од 5. година за утврђивање накнаде, ово из разлога што је првостепени орган у поступку по жалби донео и решење бр. 0001418/2011/2015-06 од 17.03.2015 и исто уручио жалиоцу 25.03.2015. године, те је без основа навод жалиоца да је ожалбено решење незаконито јер је донето ретроактивно код чињенице што је је првостепени орган пре истека рока застарелости донео решење о утврђивању накнаде односно донео је наведено решење пре 31.12.2016. године, када би, у овом конкретном случају, застарело право првостепеног органа на утврђивање наведене накнаде.

Овај орган је посебно размотрио навод жалиоца , који се односи на то да је предузеће „Златко Комерц“ доо регистровано код Агенције за привредне регистре на адресу Партизански Пут бб у Врању, дана 01.06.2009. године али пословни простор за обављање делатности на адреси Партизански Пут бб почиње да користи 01.01.2013. године, што се види из Уговора о закупу пословног простора а предузеће је своју делатност до 01.01.2013. године обављало на адреси Колубарска, бр. 24 у Врању, а Одсек локалне пореске администрације Града Врања ради спровођења тортуре над предузећем „Златко Комерц“ доо мењајући решења како им се прохте и да жалиоц не знa које је од наведених решења валидно, да земљиште на наведеној адреси спада у остало грађевинско земљиште које није комунално уређено јер не постоји канализациона мрежа, те је утврђено да наводи нису основани.

Ово из разлога што је на основу списа премета на недвосмислен начин утврђено да је решењем БД 78823/2009 од 01.06.2009. године донетим од Агенције за привредне регистре, усвојен захтев од 27.05.2009. године за промену седишта привредног друштва и промену пуног пословног имена на тај начин што се брише адреса Црнотравска 15, Врање, Србија а уписује адреса Партизански Пут бб, Врање, Србија и брише се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање Црнотравска 15 а уписује се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање, Партизански Пут бб, као и то да је првостепени орган ожалбеним решењем утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта за период од 01.01.2011. године до 31.12.2011. године доношењем решења бр. 0001418/2011 од 17.06.2012. године да је обвезник на тај начин упознат са висином утврђене обавезе али у списима предмета не постоји доказ да је именовани оспорио наведено решење у законски прописаном року од 15. дана од дана пријема решења, те обвезник није могао да побија правилност решења након истека рока за жалбу, јер је странка имала могућност да решење, којим је решен предмет управног поступка побија жалбом у том поступку и да захтева од другостепеног органа заштиту свога права и правних интереса иако је првостепени орган прихватио да разматра и неблаговремено изјављену жалбу, изјављену у исто време када је изјавио и жалбу против решења о утврђивању накнаде за коришћење грађевинског земљишта за 2013. годину. Осим тога утврђено је да се предметни пословни простор налази на земљишту које је категорисано као остало грађевинско земљиште у приватној својини , као доказ у списима предмета се налази препис поседовног листа, те да је „Златко Комерц“ доо Врање порески обвезник по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта, код чињенице што је закупац пословног простора у површини од 331,00 м2, који простор користи а који се налази у Врању на адреси Партизански Пут бб, 
сходно члану 77. став 2 Закона о планирању и изградњи и члану 78. став 1, 3 и 4 којима је прописано: - да се накнада за коришћење осталог грађевинског земљишта које није у државној својини плаћа ако је то земљиште средствима општине, односно другим средствима у државној својини опремљено основним објектима комуналне инфраструктуре ( електрична мрежа, водовод, приступни пут и сл.); да се висина накнаде из става 2. овог члана утврђује се, као и за остало изграђено грађевинско земљиште, у складу са овим законом, а у погледу утврђивања обавезе плаћања накнаде из ст. 1. и 2. овог члана, мерила, висине, начина и рокова плаћања, као и принудне наплате накнаде, примењују се одредбе члана 77. овог закона.
        Како је утврђено да се ради о осталом грађевинском земљишту у приватној својини али да је Град Врање наведено земљиште својим средствима опремио основним објектима комуналне инфраструктуре и то електричном мрежом, водоводном мрежом и приступним путем, овај орган сматра да је првостепени орган исправно поступио када је донео ожалбено решење на начин и у висини накнаде применом чл. 78. став 1, 3 и 4 Закона о планирању и изградњи а да су наводи жалбе неосновани.
Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-133/10/2016-04, дана:19.08.2016 године






                              ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић



Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству  9 чланова Већа, одлучујући по жалби изјављеној од пореског обвезника „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702,  а против решења Града Врања, градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 0001418/2012/2015-06 од 17.03.2015. године, у предмету утврђивања накнаде за коришћење грађевинског земљишта, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана:19.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 0001418/2012/2015-06 од 17.03.2015. године.

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 0001418/2012/2015-06 од 17.03.2015. године, мења се решење бр. 0001418/2012 од 13.07.2013. године и утврђена је накнада за коришћење грађевинског земљишта за пословни и продајни простор у површини од 331,00 квадратних метара, који се налази у Врању у улици Партизански Пут бб за период од 01.01.2012. године до 31.12.2012. године, у укупном износу од 76.341,28 динара, пореском обвезнику „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702, стим да укупан годишњи износ накнаде за коришћење грађевинског земљишта, као и доспеле а неизмирене обавезе, порески обвезник је дужан да плати у року од 15. дана од дана пријема решења. 

 Именовани је дана 25. марта 2015. године, поднео благовремену и допуштену жалбу, против наведеног решења Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације од 17.03.2015. године. Подносилац жалбе наводи да је ожалбено решење незаконито и неосновано јер се доноси ретроактивно од 2009. годину до 2013. годину а предузеће „Златко Комерц“ доо је регистровано код Агенције за привредне регистре на адресу Партизански Пут бб дана 01.06.2009. године али пословни простор за обављање делатности на адреси Партизански Пут бб почиње да користи 01.01.2013. године, што се види из Уговора о закупу пословног простора а предузеће је своју делатност је до 01.01.2013. године обављало на адреси Колубарска, бр. 24. у Врању.  Даље наводи да Одсек локалне пореске администрације Града Врања ради спровођења тортуре над нашим предузећем „Златко Комерц“ доо мењајући решења како им се прохте и да не знa које је од наведених решења валидно, поново напомињући да обавља делатност на адреси Партизански Пут бб од 01.01.2013. године као и то да земљиште на наведеној адреси спада у остало грађевинско земљиште које није комунално уређено јер не постоји канализациона мрежа.

Предложио је да се наведено решење укине у потпуности јер је неосновано и незаконито због наведених разлога.

Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Ожалбеним решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 0001418/2012/2015-06 од 17.03.2015. године, замењено је решење бр. 0001418/2012 од 13.07.2013. године и утврђена је накнада за коришћење грађевинског земљишта за пословни и продајни простор у површини од 331,00 квадратних метара, који се налази у Врању у улици Партизански Пут бб за период од 01.01.2012. године до 31.12.2012. године, у укупном износу од 76.341,28 динара, пореском обвезнику „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702.

Увидом у повратници утврђено је да је ожалбено решење уредно лично уручено жалиоцу дана 25.03.2015. године.

Из списа предмета утврђено је: - да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе , изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове о координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоурави („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
- да је пореском обвезнику, решењем бр. 0001418/2012 од 13.07.2013. године утврђена накнада за коришћење грађевинског земљишта за период од 01.01.2012. године до 31.12.2012. године у укупном износу од 167.481,79 динарa и то за пословни и продајни простор у површини од 200,00 м2 у износу од 43.680,00 динара, за индустријско магацински простор у површини од 220,00 м2 у износу од 8.791,20 динара , за грађевинско земљиште у површини од 5.641,00 м2 у износу од 96.799,56 динара и за раст цена на мало за 2012.годину у износу од 18.211,03 динара. 

- да је првостепени орган на основу налога за теренску конролу, извршио теренску контролу ради утврђивања правог и истинитог чињеничног стања којом приликом је сачињен записник бр. 418/1418/2014-06 од 29.04.2014. године када су службена лица у присуству жалиоца константовала да Златко Комерц ДОО користи пословну зграду у површини од 200,00 м2, индустријско магацински простор у површини од 220,00 м2, да је изграђено земљиште под зградом у површини од 420,00 м2, неизграђено земљиште у површини од 1.920,00 м2 и њива у површини од 3.724,00 м2. Порески обвезник није имао примедбе на утврђено чињенично стање.

- да је првостепени орган након извршене теренске контроле донео ожалбено решење бр. 0001418/2012/2015-06 од 17.03.2015. године, на основу утврђеног чињеничног стања у теренској контроли, којим је заменио решење бр. 0001418/2012 од 13.07.2013. године и жалиоцу утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта у укупном износу од 76.341,28 динара за период од 01.01.2012. године до 31.12.2012. године за пословни и продајни простор у површини од 331,00 м2 , који простор се налази у зони „Б“  у Врању у улици Партизански Пут бб, по месечној висини накнаде по м2 од 17,13 динара. 
- да је првостепени орган сачинио записник о извршеној канцеларијској контроли правилности и тачности бр. 418-7/2014-06 од 10.03.2015. године у поступку утврђивања висине накнаде за коришћење грађевинског земљишта а по изјављеним жалбама против решења бр. 0001418/2013/2014-06 од 05.05.2014. године и 0001418/2013 од 25.04.2014. године којим је утврђена накнада за коришћење грађевинског земљишта за 2013. годину и решења бр. 433/1418/2014 од 24.12.2014. године којим је одређена принудна наплата за доспеле а неизмирене обавезе по основу накнaде за коришћење грађевинског земљишта. У налазу наведеног записника  порески контролор који је водио поступак константовао је пре свега да је жалиоц изјави жалбу против решења о утврђивању накнаде за коришћење грађевиснког земљишта за 2013. годину у којој жалби жалиоц наводи да не користи површину земљишта за коју је задужен ожалбеним решењем већ користи само пословну зграду коју је узео у закуп од власника зграде у површини од 330,00 м2 што се може видети из листа непокретности број 13426 који је доставио на увид а да је земљиште у површини од 5.641,00 м2 у власништву Златковић Славољуба и да наведено земљиште жалиоц не користи, предлажући да се ожалбено решење исправи и донесе ново решење у складу са Уговором о закупу а као доказ доставио је препис листа непокретности број 13426 К.О. Врање и Уговор о закупу пословног простора закљученог дана 01.01.2013. године. Жалиоц је такође оспорио решење због тога што Република Србије коришћење грађевинског земљишта прогласила незаконитим и неуставним и тај закон укинула и због тога што су објекти и земљиште које користи налазе се у власништву Славољуба Златковића и спада у остало грађевинско земљиште у својини а води се као њива друге класе. Даље порески контролор константује да је утврдио да се ради о осталом грађевинском земљишту у приватној својини, на коме се налази закупљени пословни простор у површини од 331,00 м2 у коме жалилац обавља своју делатност а налази се на кп. Бр. 12683/2, која парцела се налази у Врању у улици Партизански Пут бб до које парцеле је град Врање односно раније општина Врање својим средствима изградила приступни пут, електричну мрежу, водоводну мрежу без изграђене канализационе мреже, те да је првостепени орган жалиоцу предочио Закон о планирању и изградњи и одредбе наведеног закона а пре свега чл. 77. и 78. којим је прописано ко плаћа накнаду за коришћење грађевинског земљишта и Одлуку о накнади за коришћење грађевинског земљишта („Службени гласник Пчињског округа“, бр. 07/04, 16/05, 02/06, 02/07 и 21/07), којом су прописани износи за 2004. годину за пословни и продајни простор за зону „Б“ у износу од 8,84 динара, као и то да је прописано да је висина накнаде за коришћење грађевинског земљишта променљива и иста ће се утврђивати тромесечно у складу са растом цена на мало, те како Народна банка Србије сваке године утврђује кретање цена у Републици Србији утврђено је да су цене из 2004. године повећане у складу са званичним подацима НБС, из којих се може утврдити да су цене повећане приликом утврђивања накнаде за коришћење грађевинског земљишта у следећим износима: за 2004. годину од 13.7 %; за 2005. годину од 17,7 %; за 2006. годину од 6,6 %; за 2007. годину од 10,1 %; за 2008. годину од 6,8 %; за 2009. годину од 10,4 %; за 2010. годину од 11,20 %; за 2011 годину од 7,00 %; за 2012. годину од 12,20 % и за 2013. годину од 7,8%. Истим записником се константује да се наплата накнада за коришћење грађевинског земљишта врши на основу члана 220. Закона о планирању и изградњи којим чланом је прописано: Накнада за коришћење грађевинског земљишта плаћа се у складу са Законом о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“, бр. 47/03 и 34/06) , док се наведена накнада не интегрише у порез на имовину.

У списима предмета постоји и: - препис листа непокретности број: 13426 К.О. Врање 1. бр. 952-1/2013-2450 од 16.12.2013. године издат од Републичког геодетског завода, Службе за катастар непокретности Врање, из кога се може на недвосмислен начин утврдити да је Златковић Славољуб из Врања, ул. Црнотравска бр. 15 , ЈМБГ: 1602948742038, власник осталог грађевиснког земљишта у својини и то земљишта под зградом- објектом у површини од 331,00 м2, њиве 2. класе у површини од 5.662,00 м2 и њиве 2. класе у површини од 71,00 м2, које непокретности се налазе на кп.бр. 12683/2 и 12683/3, која парцела се налази у Врању у улици Партизански Пут бб.;

 -Уговор о закупу пословног простора закључен дана 01.01.2013. године  између Златковић Славољуба као закуподавца и „Златко Комерц“ ДОО као закупца, којим је уговорено да закуподавац да преда закупцу на коришћење пословни простор који се налази у Врању у ул. Партизански Пут бб чија је површина 331,00 м2;

- Решење БД 78823/2009 од 01.06.2009. године донето од Агенције за привредне регистре, којим је наведена Агенција усвојила захтев од 27.05.2009. године за промену седишта привредног друштва и промену пуног пословног имена на тај начин што се брише адреса Црнотравска 15, Врање, Србија а уписује адреса Партизански Пут бб, Врање, Србија и брише се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање Црнотравска 15 а уписује се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање, Партизански Пут бб;

- Потврда о пријему исправног редовног годишњег финансијеског извештаја за 2013. годину  за Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање издате од Агенције за привредне регистре бр. предмета ФИ 14440/2014 од 13.03.2014. године.

Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је одредбом чл. 6. ст.1. тач.7. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12, 99/13 и 125/14), прописано да јединици локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то друге накнаде у складу са Законом.

           - чланом 60. – да јединица локалне самоуправе у целости утврђује, наплаћује и контролише јавне приходе из члана 6. овог закона почев од 1. јануара 2007. године.
Одредбом члана 220 Закона о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“; бр. 72/2009, 81/2009-испр. 64/2010- одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/13 – УС, 50/13 – УС и 98/13 –УС), прописано је да се накнада за коришћење грађевинског земљишта плаћа у складу са Законом о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“, бр. 47/03 и 34/06), док се наведена накнада не интегрише у порез на имовину.
- Одредбом члана 77. Закона о планирању и изградњи („Сл.гласник РС“, број 47/03 и 34/06), прописано је: - Накнаду за коришћење изграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа власник објекта.

Изузетно, накнаду из става 1. овог члана плаћа носилац права коришћења на објекту, односно посебном делу објекта, а ако је објекат, односно посебан део објекта дат у закуп, накнаду плаћа закупац објекта, односно дела објекта.

Накнаду за коришћење неизграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа корисник.

Висина накнаде из ст. 1. и 2. овог члана, утврђује се у зависности од обима и степена уређености земљишта, његовог положаја у насељу, опремљености земљишта објектима друштвеног стандарда, саобраћајне повезаности земљишта са локалним, односно градским центром, радним зонама и другим садржајима у насељу, односно погодностима које земљиште има за кориснике.
Ближе критеријуме, мерила, висину, начин и рокове плаћања накнаде из ст.1 и 2. овог члана, прописује општина, односно град, односно град Београд.

- у члану 2. ст.1. тачка 19. Закона о планирању и изградњи ("Службени гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009) дата је дефиниција грађевинског подручја -  јесте подручје одређено планским документом, а представља изграђени и уређени део насељеног места, као и неизграђени део подручја планиран за заштиту, уређење или изградњу објеката;
- у тачки 20. истог члана, дата је дефиниција  грађевинске парцеле - јесте део грађевинског земљишта, са приступом јавној саобраћајној површини, која је изграђена или планом предвиђена за изградњу; 

- чл. 78: - Накнада за коришћење осталог грађевинског земљишта које није у државној својини плаћа се ако је то земљиште средствима општине, односно другим средствима у државној својини опремљено основним објектима комуналне инфраструктуре ( електрична мрежа, водовод, приступни пут и сл.)

         Накнада за коришћење осталог неизграђеног грађевинског земљишта плаћа се и у случају ако се то земљиште не приведе намени, односно не понуди у откуп општини ради привођења намени, у року од две године од дана доношења урбанистичког плана.

        Висина накнаде из става 2. овог члана утврђује се, као и за остало изграђено грађевинско земљиште, у складу са овим законом.

       У погледу утврђивања обавезе плаћања накнаде из ст. 1. и 2. овог члана, мерила, висине, начина и рокова плаћања, као и принудне наплате накнаде, примењују се одредбе члана 77. овог закона.

· чл. 79. став 1. и 2:

· Остало грађевинско земљиште јесте изграђено земљиште, као и земљиште намењено за изградњу објекта, у складу са законом, а које није одређено као јавно грађевинско земљиште.

· Остало грађевинско земљиште може бити у свим облицима својине и у промету је.
- у члан 84. прописано је да Грађевинско земљиште може бити:

1) градско грађевинско земљиште;


2) грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта.
 - у члан 85. прописано је да Градско грађевинско земљиште јесте земљиште у грађевинском подручју насељеног места које је као такво одређено планским документом, који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
 - у члан 86. прописано је да Грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта јесте земљиште у грађевинском подручју изван насељеног места, које је као такво одређено планским документом који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
Планским документом којим се одређује грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта не мења се облик својине на том земљишту.
Одлуком о накнади за коришћење грађевинског земљишта ( „Сл. гласник Пчињског округа“, бр. 07/04, 16/05, 02/06, 02/07 и 21/07), прописано је:

          - чланом 1. став 1.: да се овом одлуком утврђују критеријуми, мерила, висина, начин и рокови плаћања накнаде за коришћење грађевинског земљишта по једном метру квадратног зависно од врсте простора по зонама и то за зону Б: за пословни и продајни простор до 500 м2 износ од 8,84 динара по м2.
       -  чланом 1. став 2. исте одлуке: да се висина накнаде за коришћење грађевинског земљишта промењљива и  иста ће се утврђивати тромесечно, у складу раста цена на мало.

-  чланом 4. прописано је да накнаду за коришћење изграђеног јавног земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа власник објекта, а изузетно, накнаду из ст.1. овог члана плаћа носилац права коришћења на објекту, односно посебном делу објекта. А ако је објекат, односно посебан део објекта дат у закуп, накнаду плаћа закупац објекта, односно дела објекта, док накнаду за коришћење неизграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа корисник.

Наведена Одлука је објављена 11.06.2004. године а ступила је на снагу и примењује се осмог дана од дана објављивања у Службеном гласнику, те да су наведене цене важиле за 2004. годину и да ће се сходно члану 1. став 2. утврђивати тромесечно у складу са растом цена на мало.Да су се према званичним подацима Завода за статистику, индекси цена на мало кретали од 2004. године до 2013. године у следећим процентима: за 2005. годину од 17,7 %;  за 2006. годину од 6,6%; за 2007. годину од 10,1 %; за 2008. годину од 6,8 %; за 2009. годину од 10,4 % ;  за 2010. годину од 11,20 % ;  за 2011. годину од 7,00 %; за 2012. годину од 12,20 % ; за 2013. годину од 7,8 %.

Према правном схватању овог органа, а имајући у виду напред цитиране законске  одредбе и стање у списима предмета, првостепени орган је исправно поступио када је донео ожалбено решење бр. 0001418/2012/2015-06 од 17.03.2015. године, којим је утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта само за пословни простор у површини од 331,00 м2 , пре свега због чињенице што се из наведене документације може на недвосмислен начин утврдити да се земљиште под зградом-објектом у површини од 331,00 м2 налази на осталом грађевинском земљишти у својини а остало земљиште је категорисано као њива 2. класе у власништву Славољуба Златковића.

Овај орган је размотрио навод жалиоца , који се односи на то да је ожалбено решење незаконито и неосновано јер се доноси ретроактивно од 2009. годину до 2013. годину, те је утврђено да наводи нису основани.

Ово због тога што је Законом о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. гласник РС“, бр. 80/02,84/02,23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09, 72/09, 53/10, 101/11 и 2/12 исп, 93/12,  47/13 , 108/13, 68/14, 105/2014,  91/2015 – аутентично тумачење, 112/2015 и 15/2016), прописано: - чл. 114. Право пореске управе на утврђивање и наплату пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече.

Застарелост права на утврђивање пореза и споредних пореских давања почиње да тече од првог наредне године од године у којој је требало утврдити порез, односно споредно пореско давање.

· чл. 114д – Застарелост се прекида сваком радњом Пореске управе предузетом против пореског дужника у циљу утврђивања и наплате пореза и споредних пореских давања, односно радњом пореског обвезника предузетом у циљу остваривања права на повраћај , порески кредит, рефакцију и рефундацију, као и намирење доспелих  обавеза путем прекњижења и повраћај споредних пореских давања.
· После прекида застарелост почиње тећи изнова, а време које је протекло пре прекида не рачуна се у рок за застарелост.
· чл. 114ж – Право на утврђивање, наплату, повраћај, порески кредит, рефакцију, рефундацију као и намирење доспелих обавеза путем прекњижавања пореза, увек застарева у року од десет година од истека године у којој је порез требало утврдити или наплатити, односно у којој је извршена претплата, осим ако овим законом није друкчије прописано.
Применом наведених одредби Закона на конретну пореско управну ствар, а имајући у виду чињеницу да је првостепени орган дана 17.03.2015. године у поступку по жалби донео и решење бр. 0001418/2012/2015-06 од 17.03.2015 и исто уручио жалиоцу 25.03.2015. године, те је без основа навод жалиоца да је ожалбено решење незаконито јер је донето ретроактивно код чињенице што је је првостепени орган пре истека рока застарелости донео решење о утврђивању накнаде односно донео је наведено решење пре 31.12.2017. године, када би, у овом конкретном случају, застарело право првостепеног органа на утврђивање наведене накнаде.

Овај орган је посебно размотрио навод жалиоца , који се односи на то да је предузеће „Златко Комерц“ доо регистровано код Агенције за привредне регистре на адресу Партизански Пут бб дана 01.06.2009. године али пословни простор за обављање делатности на адреси Партизански Пут бб почиње да користи 01.01.2013. године, што се види из Уговора о закупу пословног простора а предузеће је своју делатност до 01.01.2013. године обављало на адреси Колубарска, бр. 24 у Врању, а Одсек локалне пореске администрације Града Врања ради спровођења тортуре над нашим предузећем „Златко Комерц“ доо мењајући решења како им се прохте и да не знa које је од наведених решења валидно, да земљиште на наведеној адреси спада у остало грађевинско земљиште које није комунално уређено јер не постоји канализациона мрежа, те је утврђено да наводи нису основани.

Ово из разлога што је на основу списа премета на недвосмислен начин утврђено да је решењем БД 78823/2009 од 01.06.2009. године донетим од Агенције за привредне регистре, усвојен захтев од 27.05.2009. године за промену седишта привредног друштва и промену пуног пословног имена на тај начин што се брише адреса Црнотравска 15, Врање, Србија а уписује адреса Партизански Пут бб, Врање, Србија и брише се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање Црнотравска 15 а уписује се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање, Партизански Пут бб, као и то да је првостепени орган ожалбеним решењем утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта за период од 01.01.2012. године до 31.12.2012. године доношењем решења бр. 0001418/2012 од 13.07.2013. године да је обвезник на тај начин упознат са висином утврђене обавезе али у списима предмета не постоји доказ да је именовани оспорио наведено решење у законски прописаном року од 15. дана од дана пријема решења, те обвезник није могао да побија правилност решења након истека рока за жалбу, јер је странка имала могућност да решење, којим је решен предмет управног поступка побија жалбом у том поступку и да захтева од другостепеног органа заштиту свога права и правних интереса иако је првостепени орган прихватио да разматра и неблаговремено изјављену жалбу, изјављену у исто време када је изјавио и жалбу против решења о утврђивању накнаде за коришћење грађевинског земљишта за 2013. годину. Осим тога утврђено је да се предметни пословни простор налази на земљишту које је категорисано као остало грађевинско земљиште у приватној својини , као доказ у списима предмета се налази препис поседовног листа, те да је „Златко Комерц“ доо Врање порески обвезник по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта, код чињенице што је закупац пословног простора у површини од 331,00 м2, који простор користи а који се налази у Врању на адреси Партизански Пут бб, сходно члану 77. став 2 Закона о планирању и изградњи и члану 78. став 1, 3 и 4 којима је прописано: - да се накнада за коришћење осталог грађевинског земљишта које није у државној својини плаћа ако је то земљиште средствима општине, односно другим средствима у државној својини опремљено основним објектима комуналне инфраструктуре ( електрична мрежа, водовод, приступни пут и сл.); да се висина накнаде из става 2. овог члана утврђује се, као и за остало изграђено грађевинско земљиште, у складу са овим законом, а у погледу утврђивања обавезе плаћања накнаде из ст. 1. и 2. овог члана, мерила, висине, начина и рокова плаћања, као и принудне наплате накнаде, примењују се одредбе члана 77. овог закона.
        Како је утврђено да се ради о осталом грађевинском земљишту у приватној својини али да је град Врање наведено земљиште својим средствима опремио основним објектима комуналне инфраструктуре и то електричном мрежом, водоводном мрежом и приступним путем, овај орган сматра да је првостепени орган исправно поступио када је донео ожалбено решење на начин и у висини накнаде применом чл. 78. став 1, 3 и 4 Закона о планирању и изградњи а да су наводи жалбе неосновани.
Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-133/11/2016-04, дана:19.08.2016 године
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  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић



Градско веће Града Врања, којим је председавао градоначелник Слободан Миленковић у присуству 9 чланова Већа, одлучујући по жалби изјављеној од пореског обвезника „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702,  а против решења Града Врања, градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број 0001418/2013/2015-06 од 17.03.2015. године, у предмету утврђивања накнаде за коришћење грађевинског земљишта, на основу  члана 46.  а у вези са чл. 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007 и 83/2014), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Службени лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка, 27/12, 32/12, 21/13, 25/14 и 6/15), једногласном одлуком свих присутних, на седници одржаној дана:19.08.2016. године, донело је


                                        Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба  пореског обвезника „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 0001418/2013/2015-06 од 17.03.2015. године.

                 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 0001418/2013/2015-06 од 17.03.2015. године, донетим у поступку решавања по жалби, утврђена је накнада за коришћење грађевинског земљишта за пословни и продајни простор у површини од 331,00 квадратних метара, који се налази у Врању у улици Партизански Пут бб за период од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године, у укупном износу од 82.296,50 динара, пореском обвезнику „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702, стим да укупан годишњи износ накнаде за коришћење грађевинског земљишта, као и доспеле а неизмирене обавезе, порески обвезник је дужан да плати у року од 15. дана од дана пријема решења. 

 Именовани је дана 25. марта 2015. године, поднео благовремену и допуштену жалбу, против наведеног решења Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације од 17.03.2015. године. Подносилац жалбе наводи да је ожалбено решење незаконито и неосновано јер се доноси ретроактивно од 2009. годину до 2013. годину а предузеће „Златко Комерц“ доо је регистровано код Агенције за привредне регистре на адресу Партизански Пут бб дана 01.06.2009. године али пословни простор за обављање делатности на адреси Партизански Пут бб почиње да користи 01.01.2013. године, што се види из Уговора о закупу пословног простора а предузеће је своју делатност је до 01.01.2013. године обављало на адреси Колубарска, бр. 24 у Врању.  Даље наводи да Одсек локалне пореске администрације Града Врања ради спровођења тортуре над нашим предузећем „Златко Комерц“ доо мењајући решења како им се прохте и да не знa које је од наведених решења валидно, поново напомињући да обавља делатност на адреси Партизански Пут бб од 01.01.2013. године као и то да земљиште на наведеној адреси спада у остало грађевинско земљиште које није комунално уређено јер не постоји канализациона мрежа.

Предложио је да се наведено решење укине у потпуности јер је неосновано и незаконито због наведених разлога.

Градско веће Града Врања , разматрајући жалбу  и остале списе ове управне ствари, одлучио је као у диспозитиву овог решења.

Ожалбеним решењем Града Врања - Градске управе - Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације, број: 0001418/2013/2015-06 од 17.03.2015. године, утврђена је накнада за коришћење грађевинског земљишта за пословни и продајни простор у површини од 331,00 квадратних метара, који се налази у Врању у улици Партизански Пут бб за период од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године, у купном износу од 82.296,50 динара, пореском обвезнику „Златко Комерц“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању у улици Партизански Пут бб, ПИБ: 100552702.

Увидом у повратници утврђено је да је ожалбено решење уредно лично уручено жалиоцу дана 25.03.2015. године.

Из списа предмета утврђено је: - да је првостепени орган након пријема изјављене жалбе , изјављену жалбу са списима предмета  доставио другостепеном органу Министарству финансија, Пореској управи, Сектору за пореско правне послове о координацију , Регионалном одељењу за другостепени поступак Ниш. Наведени другостепени орган је вратио списе предмета првостепеном органу како би исте проследио другостепеном органу Градском већу – Града Врања, сходно чл. 46. тачка 5. Закона о локалној самоурави („Службени гласник РС“, бр. 129/07 и 83/14), са образложењем да је надлежан за поступање у другом степену, односно за одлучивање по правним лековима уложеним против пореских управних аката које доноси јединица локалне самоуправе у пореском поступку за изворне јавне приходе – порезе на имовину, које те јединице утврђују, наплаћују и контролишу у јавноправном односу, као и споредна пореска давања по тим основама позивајући се на мишљење Министарство финансија, број: 011-00-368/2016-04 од 22. априла 2016. године.
- да је пореском обвезнику, решењем бр. 0001418/2013 од 25.04.2014. године утврђена накнада за коришћење грађевинског земљишта за период од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године у укупном износу од 180.255,40 динарa и то за пословни и продајни простор у површини од 200,00 м2 у износу од 49.032,00 динара, за индустријско магацински простор у површини од 220,00 м2 у износу од 9.873,60 динара , за грађевинско земљиште у површини од 5.641,00 м2 у износу од 108.307,20 динара и за раст потрошачких цена у 2013.години у износу од 13.042,60 динара. 

- да је првостепени орган на основу налога за теренску конролу, извршио теренску контролу ради утврђивања правог и истинитог чињеничног стања којом приликом је сачињен записник бр. 418/1418/2014-06 од 29.04.2014. године када су службена лица у присуству жалиоца константовала да Златко Комерц ДОО користи пословну зграду у површини од 200,00 м2, индустријско магацински простор у површини од 220,00 м2, да је изграђено земљиште под зградом у површини од 420,00 м2, неизграђено земљиште у површини од 1.920,00 м2 и њива у површини од 3.724,00 м2. Порески обвезник није имао примедбе на утврђено чињенично стање.

- да је првостепени орган након извршене теренске контроле донео ожалбено решење бр. 0001418/2013/2015-06 од 17.03.2015. године, на основу утврђеног чињеничног стања у теренској контроли, којим је жалиоцу утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта у укупном износу од 82.296,50 динара за период од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године за пословни и продајни простор у површини од 331,00 м2 , који простор се налази у зони „Б“  у Врању у улици Партизански Пут бб, по месечној висини накнаде по м2 од 19,22 динара. 
- да је првостепени орган сачинио записник о извршеној канцеларијској контроли правилности и тачности бр. 418-7/2014-06 од 10.03.2015. године у поступку утврђивања висине накнаде за коришћење грађевинског земљишта а по изјављеним жалбама против решења бр. 0001418/2013/2014-06 од 05.05.2014. године и 0001418/2013 од 25.04.2014. године којим је утврђена накнада за коришћење грађевинског земљишта за 2013. годину и решења бр. 433/1418/2014 од 24.12.2014. године којим је одређена принудна наплата за доспеле а неизмирене обавезе по основу накнaде за коришћење грађевинског земљишта. У налазу наведеног записника  порески контролор који је водио поступак константовао је пре свега да је жалиоц изјави жалбу против решења о утврђивању накнаде за коришћење грађевиснког земљишта за 2013. годину у којој жалби жалиоц наводи да не користи површину земљишта за коју је задужен ожалбеним решењем већ користи само пословну зграду коју је узео у закуп од власника зграде у површини од 330,00 м2 што се може видети из листа непокретности број 13426 који је доставио на увид а да је земљиште у површини од 5.641,00 м2 у власништву Златковић Славољуба и да наведено земљиште жалиоц не користи, предлажући да се ожалбено решење исправи и донесе ново решење у складу са Уговором о закупу а као доказ доставио је препис листа непокретности број 13426 К.О. Врање и Уговор о закупу пословног простора закљученог дана 01.01.2013. године. Жалиоц је такође оспорио решење због тога што Република Србије коришћење грађевинског земљишта прогласила незаконитим и неуставним и тај закон укинула и због тога што су објекти и земљиште које користи налазе се у власништву Славољуба Златковића и спада у остало грађевинско земљиште у својини а води се као њива друге класе. Даље порески контролор константује да је утврдио да се ради о осталом грађевинском земљишту у приватној својини, на коме се налази закупљени пословни простор у површини од 331,00 м2 у коме жалилац обавља своју делатност а налази се на кп. Бр. 12683/2, која парцела се налази у Врању у улици Партизански Пут бб до које парцеле је град Врање односно раније општина Врање својим средствима изградила приступни пут, електричну мрежу, водоводну мрежу без изграђене канализационе мреже, те да је првостепени орган жалиоцу предочио Закон о планирању и изградњи и одредбе наведеног закона а пре свега чл. 77. и 78. Којим је прописано ко плаћа накнаду за коришћење грађевинског земљишта и Одлуку о накнади за коришћење грађевинског земљишта („Службени гласник Пчињског округа“, бр. 07/04, 16/05, 02/06, 02/07 и 21/07), којом су прописани износи за 2004. годину за пословни и продајни простор за зону „Б“ у износу од 8,84 динара, као и то да је прописано да је висина накнаде за коришћење грађевинског земљишта променљива и иста ће се утврђивати тромесечно у складу са растом цена на мало, те како Народна банка Србије сваке године утврђује кретање цена у Републици Србији утврђено је да су цене из 2004. године повећане у складу са званичним подацима НБС, из којих се може утврдити да су цене повећане приликом утврђивања накнаде за коришћење грађевинског земљишта у следећим износима: за 2004. годину од 13.7 %; за 2005. годину од 17,7 %; за 2006. годину од 6,6 %; за 2007. годину од 10,1 %; за 2008. годину од 6,8 %; за 2009. годину од 10,4 %; за 2010. годину од 11,20 %; за 2011 годину од 7,00 %; за 2012. годину од 12,20 % и за 2013. годину од 7,8%. Истим записником се константује да се наплата накнада за коришћење грађевинског земљишта врши на основу члана 220. Закона о планирању и изградњи којим чланом је прописано: Накнада за коришћење грађевинског земљишта плаћа се у складу са Законом о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“, бр. 47/03 и 34/06) , док се наведена накнада не интегрише у порез на имовину.

У списима предмета постоји и: - препис листа непокретности број: 13426 К.О. Врање 1. бр. 952-1/2013-2450 од 16.12.2013. године издат од Републичког геодетског завода, Службе за катастар непокретности Врање, из кога се може на недвосмислен начин утврдити да је Златковић Славољуб из Врања, ул. Црнотравска бр. 15 , ЈМБГ: 1602948742038, власник осталог грађевиснког земљишта у својини и то земљишта под зградом- објектом у површини од 331,00 м2, њиве 2. класе у површини од 5.662,00 м2 и њиве 2. класе у површини од 71,00 м2, које непокретности се налазе на кп.бр. 12683/2 и 12683/3, која парцела се налази у Врању у улици Партизански Пут бб.;

 -Уговор о закупу пословног простора закључен дана 01.01.2013. године  између Златковић Славољуба као закуподавца и „Златко Комерц“ ДОО као закупца, којим је уговорено да закуподавац да преда закупцу на коришћење пословни простор који се налази у Врању у ул. Партизански Пут бб чија је површина 331,00 м2;

- Решење БД 78823/2009 од 01.06.2009. године донето од Агенције за привредне регистре, којим је наведена Агенција усвојила захтев од 27.05.2009. године за промену седишта привредног друштва и промену пуног пословног имена на тај начин што се брише адреса Црнотравска 15, Врање, Србија а уписује адреса Партизански Пут бб, Врање, Србија и брише се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање Црнотравска 15 а уписује се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање, Партизански Пут бб;

- Потврда о пријему исправног редовног годишњег финансијеског извештаја за 2013. годину  за Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање издате од Агенције за привредне регистре бр. предмета ФИ 14440/2014 од 13.03.2014. године.

Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је одредбом чл. 6. ст.1. тач.7. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12, 99/13 и 125/14), прописано да јединици локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то друге накнаде у складу са Законом.

           - чланом 60. – да јединица локалне самоуправе у целости утврђује, наплаћује и контролише јавне приходе из члана 6. овог закона почев од 1. јануара 2007. године.
Одредбом члана 220 Закона о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“; бр. 72/2009, 81/2009-испр. 64/2010- одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/13 – УС, 50/13 – УС и 98/13 –УС), прописано је да се накнада за коришћење грађевинског земљишта плаћа у складу са Законом о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“, бр. 47/03 и 34/06), док се наведена накнада не интегрише у порез на имовину.
- Одредбом члана 77. Закона о планирању и изградњи („Сл.гласник РС“, број 47/03 и 34/06), прописано је: - Накнаду за коришћење изграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа власник објекта.

Изузетно, накнаду из става 1. овог члана плаћа носилац права коришћења на објекту, односно посебном делу објекта, а ако је објекат, односно посебан део објекта дат у закуп, накнаду плаћа закупац објекта, односно дела објекта.

Накнаду за коришћење неизграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа корисник.

Висина накнаде из ст. 1. и 2. овог члана, утврђује се у зависности од обима и степена уређености земљишта, његовог положаја у насељу, опремљености земљишта објектима друштвеног стандарда, саобраћајне повезаности земљишта са локалним, односно градским центром, радним зонама и другим садржајима у насељу, односно погодностима које земљиште има за кориснике.
Ближе критеријуме, мерила, висину, начин и рокове плаћања накнаде из ст.1 и 2. овог члана, прописује општина, односно град, односно град Београд.

- у члану 2. ст.1. тачка 19. Закона о планирању и изградњи ("Службени гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009) дата је дефиниција грађевинског подручја -  јесте подручје одређено планским документом, а представља изграђени и уређени део насељеног места, као и неизграђени део подручја планиран за заштиту, уређење или изградњу објеката;
- у тачки 20. истог члана, дата је дефиниција  грађевинске парцеле - јесте део грађевинског земљишта, са приступом јавној саобраћајној површини, која је изграђена или планом предвиђена за изградњу; 

- чл. 78: - Накнада за коришћење осталог грађевинског земљишта које није у државној својини плаћа се ако је то земљиште средствима општине, односно другим средствима у државној својини опремљено основним објектима комуналне инфраструктуре ( електрична мрежа, водовод, приступни пут и сл.)

         Накнада за коришћење осталог неизграђеног грађевинског земљишта плаћа се и у случају ако се то земљиште не приведе намени, односно не понуди у откуп општини ради привођења намени, у року од две године од дана доношења урбанистичког плана.

        Висина накнаде из става 2. овог члана утврђује се, као и за остало изграђено грађевинско земљиште, у складу са овим законом.

       У погледу утврђивања обавезе плаћања накнаде из ст. 1. и 2. овог члана, мерила, висине, начина и рокова плаћања, као и принудне наплате накнаде, примењују се одредбе члана 77. овог закона.

· чл. 79. став 1. и 2:

· Остало грађевинско земљиште јесте изграђено земљиште, као и земљиште намењено за изградњу објекта, у складу са законом, а које није одређено као јавно грађевинско земљиште.

· Остало грађевинско земљиште може бити у свим облицима својине и у промету је.
- у члан 84. прописано је да Грађевинско земљиште може бити:

1) градско грађевинско земљиште;


2) грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта.
 - у члан 85. прописано је да Градско грађевинско земљиште јесте земљиште у грађевинском подручју насељеног места које је као такво одређено планским документом, који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
 - у члан 86. прописано је да Грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта јесте земљиште у грађевинском подручју изван насељеног места, које је као такво одређено планским документом који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
Планским документом којим се одређује грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта не мења се облик својине на том земљишту.
Одлуком о накнади за коришћење грађевинског земљишта ( „Сл. гласник Пчињског округа“, бр. 07/04, 16/05, 02/06, 02/07 и 21/07), прописано је:

          - чланом 1. став 1.: да се овом одлуком утврђују критеријуми, мерила, висина, начин и рокови плаћања накнаде за коришћење грађевинског земљишта по једном метру квадратног зависно од врсте простора по зонама и то за зону Б: за пословни и продајни простор до 500 м2 износ од 8,84 динара по м2.
       -  чланом 1. став 2. исте одлуке: да се висина накнаде за коришћење грађевинског земљишта промењљива и  иста ће се утврђивати тромесечно, у складу раста цена на мало.

-  чланом 4. прописано је да накнаду за коришћење изграђеног јавног земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа власник објекта, а изузетно, накнаду из ст.1. овог члана плаћа носилац права коришћења на објекту, односно посебном делу објекта. А ако је објекат, односно посебан део објекта дат у закуп, накнаду плаћа закупац објекта, односно дела објекта, док накнаду за коришћење неизграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа корисник.

Наведена Одлука је објављена 11.06.2004. године а ступила је на снагу и примењује се осмог дана од дана објављивања у Службеном гласнику, те да су наведене цене важиле за 2004. годину и да ће се сходно члану 1. став 2. утврђивати тромесечно у складу са растом цена на мало.Да су се према званичним подацима Завода за статистику, индекси цена на мало кретали од 2004. године до 2013. године у следећим процентима: за 2005. годину од 17,7 %;  за 2006. годину од 6,6%; за 2007. годину од 10,1 %; за 2008. годину од 6,8 %; за 2009. годину од 10,4 % ;  за 2010. годину од 11,20 % ;  за 2011. годину од 7,00 %; за 2012. годину од 12,20 % ; за 2013. годину од 7,8 %.

Према правном схватању овог органа, а имајући у виду напред цитиране законске  одредбе и стање у списима предмета, првостепени орган је исправно поступио када је донео ожалбено решење бр. 0001418/2013/2015-06 од 17.03.2015. године, којим је утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта само за пословни простор у површини од 331,00 м2 , пре свега због чињенице што се из наведене документације може на недвосмислен начин утврдити да се земљиште под зградом-објектом у површини од 331,00 м2 налази на осталом грађевинском земљишти у својини а остало земљиште је категорисано као њива 2. класе у власништву Славољуба Златковића.

Овај орган је размотрио навод жалиоца , који се односи на то да је ожалбено решење незаконито и неосновано јер се доноси ретроактивно од 2009. годину до 2013. годину, те је утврђено да наводи нису основани.

Ово због тога што је Законом о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. гласник РС“, бр. 80/02,84/02,23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09, 72/09, 53/10, 101/11 и 2/12 исп, 93/12,  47/13 , 108/13, 68/14, 105/2014,  91/2015 – аутентично тумачење, 112/2015 и 15/2016), прописано: - чл. 114. Право пореске управе на утврђивање и наплату пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече.

Застарелост права на утврђивање пореза и споредних пореских давања почиње да тече од првог наредне године од године у којој је требало утврдити порез, односно споредно пореско давање.

· чл. 114д – Застарелост се прекида сваком радњом Пореске управе предузетом против пореског дужника у циљу утврђивања и наплате пореза и споредних пореских давања, односно радњом пореског обвезника предузетом у циљу остваривања права на повраћај , порески кредит, рефакцију и рефундацију, као и намирење доспелих  обавеза путем прекњижења и повраћај споредних пореских давања.
· После прекида застарелост почиње тећи изнова, а време које је протекло пре прекида не рачуна се у рок за застарелост.
· чл. 114ж – Право на утврђивање, наплату, повраћај, порески кредит, рефакцију, рефундацију као и намирење доспелих обавеза путем прекњижавања пореза, увек застарева у року од десет година од истека године у којој је порез требало утврдити или наплатити, односно у којој је извршена претплата, осим ако овим законом није друкчије прописано.
Применом наведених одредби Закона на конретну пореско управну ствар, а имајући у виду чињеницу да је првостепени орган дана 17.03.2015. године у поступку по жалби донео и решење бр. 0001418/2013/2015-06 од 17.03.2015 и исто уручио жалиоцу 25.03.2015. године, те је без основа навод жалиоца да је ожалбено решење незаконито јер је донето ретроактивно код чињенице што је је првостепени орган пре истека рока застарелости донео решење о утврђивању накнаде односно донео је наведено решење пре 31.12.2018. године, када би, у овом конкретном случају, застарело право првостепеног органа на утврђивање наведене накнаде.

Овај орган је посебно размотрио навод жалиоца , који се односи на то да је предузеће „Златко Комерц“ доо регистровано код Агенције за привредне регистре на адресу Партизански Пут бб дана 01.06.2009. године али пословни простор за обављање делатности на адреси Партизански Пут бб почиње да користи 01.01.2013. године, што се види из Уговора о закупу пословног простора а предузеће је своју делатност до 01.01.2013. године обављало на адреси Колубарска, бр. 24 у Врању, а Одсек локалне пореске администрације Града Врања ради спровођења тортуре над нашим предузећем „Златко Комерц“ доо мењајући решења како им се прохте и да не знa које је од наведених решења валидно, да земљиште на наведеној адреси спада у остало грађевинско земљиште које није комунално уређено јер не постоји канализациона мрежа, те је утврђено да наводи нису основани.

Ово из разлога што је на основу списа премета на недвосмислен начин утврђено да је решењем БД 78823/2009 од 01.06.2009. године донетим од Агенције за привредне регистре, усвојен захтев од 27.05.2009. године за промену седишта привредног друштва и промену пуног пословног имена на тај начин што се брише адреса Црнотравска 15, Врање, Србија а уписује адреса Партизански Пут бб, Врање, Србија и брише се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање Црнотравска 15 а уписује се Предузеће за производњу и услуге Експорт-Импорт Златко – Комерц доо, Врање, Партизански Пут бб, као и то да је првостепени орган ожалбеним решењем утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта за период од 01.01.2013. године до 31.12.2013. године доношењем решења бр. 0001418/2013 од 25.04.2014. године , те да је обвезник на тај начин упознат са висином утврђене обавезе и да се предметни пословни простор налази на земљишту које је категорисано као остало грађевинско земљиште у приватној својини , као доказ у списима предмета се налази препис поседовног листа, те да је „Златко Комерц“ доо Врање порески обвезник по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта, код чињенице што је закупац пословног простора у површини од 331,00 м2, који простор користи а који се налази у Врању на адреси Партизански Пут бб, сходно члану 77. став 2 Закона о планирању и изградњи и члану 78. став 1, 3 и 4 којима је прописано: - да се накнада за коришћење осталог грађевинског земљишта које није у државној својини плаћа ако је то земљиште средствима општине, односно другим средствима у државној својини опремљено основним објектима комуналне инфраструктуре ( електрична мрежа, водовод, приступни пут и сл.); да се висина накнаде из става 2. овог члана утврђује се, као и за остало изграђено грађевинско земљиште, у складу са овим законом, а у погледу утврђивања обавезе плаћања накнаде из ст. 1. и 2. овог члана, мерила, висине, начина и рокова плаћања, као и принудне наплате накнаде, примењују се одредбе члана 77. овог закона.
        Како је утврђено да се ради о осталом грађевинском земљишту у приватној својини али да је град Врање наведено земљиште својим средствима опремио основним објектима комуналне инфраструктуре и то електричном мрежом, водоводном мрежом и приступним путем, овај орган сматра да је првостепени орган исправно поступио када је донео ожалбено решење на начин и у висини накнаде применом чл. 78. став 1, 3 и 4 Закона о планирању и изградњи а да су наводи жалбе неосновани.
Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.
Ово решење је коначно у пореском поступку.

УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења може се покренути управни спор, подношењем тужбе Управном суду у Београду, у року од 30  (тридесет) дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 
број: 06-133/12/2016-04, дана:19.08.2016 године






                                  ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић

Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-133/2016-04

Дана: 19.08.2016. године

В р а њ е

СКУПШТИНА ГРАДА

-председнику-
На основу члана 61. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања на седници одржаној 19.08.2016. године, разматрало је Нацрт Одлуке о усвајању Плана детаљне регулације између улица Радних бригада, Рударска и Будисава Шошкића у Врању и донело следећи
З А К Љ У Ч А К 

Утврђује се Предлог Одлуке о усвајању Плана детаљне регулације између улица Радних бригада, Рударска и Будисава Шошкића у Врању и доставља Скупштини на разматрање и усвајање.
Уводне напомене на седници Скупштине поднеће Ана Ђерић, одговорни урбаниста у ЈП „Завод за урбанизам Врање“.
                                                                                ПРЕДСЕДНИК








          ГРАДСКОГ ВЕЋА,






                       др Слободан Миленковић,с.р,
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-133/2016-04

Дана: 19.08.2016. године

В р а њ е

На основу члана 61. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања на седници одржаној 19.08.2016. године, разматрало је Извештај о оствареним приходима и примањима буџета Града Врања у периоду од 01.01-30.06.2016. године и донело следећи
З А К Љ У Ч К Е


 1. Прихвата се Извештај о оствареним приходима и примањима буџета Града Врања у периоду од 01.01-30.06.2016. године.

2. Градско веће предлаже секретаријату за финансије и привреду, Одсеку за буџет,  да у наредном периоду Извештаји о оствареним приходима и примањима буџета Града Врања, садрже податке о свим могућим изворима прихода, као и извештај о залагању свих запослених у Градској управи, јавним предузећима и установама у циљу остварења ових прихода.

 
Поред тога извештај треба да садржи податке из којих се види који је проценат остварења наплате буџета у односу на могућу наплату у смислу максимално доступног капацитета наплате, а у зависности од врсте прихода:

- код изворних прихода  приказати однос остварења прихода са укупним пореским капацитетом, односно са ненаплаћеним потраживањима,


- код пореза које наплаћује Републичка пореска управа упоредити наплаћене приходе са укупним дуговањима које имају привредни субјекти  према пореској управи,


- код прихода по основу паркирања упоредити наплаћене приходе  са укупним могућим наплатним капацитетом;


- код свих осталих прихода обезбедити процене на основу који ће се вршити упоређивање у којој мери се врши наплата;


Циљ наведених упоређивања је да се види конкретан рад свих органа и служби, односно да се поред остварења планираног прихода види и реално остварење у оним случајевима где је план постављен нереално.


Закључке доставити:Ивану Станковићу, члану Градског већа за буџет и финансије и Писарници града Врања.
  ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић

Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-133/2016-04

Дана: 19.08.2016. године

В р а њ е

На основу члана 61. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања на седници одржаној 19.08.2016. године, разматрало је текст Уговора о дугорочној пословно-техничкој сарадњи између града Врања и Врати се Зоне д.о.о. Сурдулица и донело следеће
З А К Љ У Ч К Е


1. Даје се сагланост на текст Уговора о дугорочној пословно-техничкој сарадњи између града Врања и Врати се Зоне д.о.о. Сурдулица, са предложеним изменама од стране начелника Градске управе.

2. Овлашћује градоначелник града Врања да потпише Уговор о дугорочној пословно-техничкој сарадњи између града Врања и Врати се Зоне д.о.о. Сурдулица.

Закључке доставити: др Слободану Миленковићу, градоначелнику, начелнику Градске управе, Врати се Зоне д.о.о. Сурдулица и Писарници града Врања.
 ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић

Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-133/2016-04

Дана: 19.08.2016. године

В р а њ е

На основу члана 61. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања на седници одржаној 19.08.2016. године, разматрало је предлог  Секретаријата за финансије и привреду за коришћење текуће буџетске резерве за финансирање изградње темеља  за лифт у згради Центра за развој локалних услуга социјалне заштите и донело следеће
З А К Љ У Ч К Е

1.Доноси се Решење за коришћење текуће буџетске резерве за финансирање изградње темеља  за лифт у згради Центра за развој локалних услуга социјалне заштите у износу од 218.400,00 динара.

2. Задужује се Секретаријат за фианнсије и привреду да одобрене средства из тачке 1. овог закључка пренесе у складу са Решењем о употреби средстава текуће буџетске резерве.
Закључке доставити:Секретаријату за финансије и привреду, Центру за развој локалних услуга социјалне заштите  и Писарници града Врања.









   ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић

Наоснову члана 69. став 4. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – исправка, 108/13, 142/14, 68/15 – др. закон и 103/15), члана 6. став 1. тачка 11, члана 63. и 65. Пословника Градског већа града Врања („Службени гласник града Врања“, број  30/2012 и 9/2015), Градско веће на седници одржаној 19.08.2016. године, донело је

РЕШЕЊЕ

О УПОТРЕБИ СРЕДСТАВА

ТЕКУЋЕ БУЏЕТСКЕ РЕЗЕРВЕ
Члан 1.

Из средстава утврђених Одлуком о буџету града Врања за 2016. годину („Службени гласник града Врања“, број 23/15), са раздела 4 – Градска управа, главе 1 – Градска управа, програма 15 – Локалана самоуправа, програмске активности 0602-0001 – Функционисање локалне самоуправе, функције 112 – Финансијски и фискални послови, позицијe 62, економскe класификације 49912 – Текућа резерва, одобравају се буџетска средства у износу од 218.400,00 динара.

Члан 2.

Средства из члана 1. овог Решења распоређују се у оквиру раздела 4. – Градска  управа, главе 22. – Центар за развој локалних услуга социјалне заштите, програма 11. – Социјална и дечја заштита, у оквиру програмске активности 0901-0002 Прихватилишта, прихватне станице и друге врсте смештаја, на новој апропријацији са економском класификацијом 511 – Зграде и грађевински објекти , за  финансирање изградње темеља кућишта лифта у згради Центра за развој локалних услуга социјалне заштите.  
Члан 3.

Решење ступа на снагу даном доношења.

Решење објавити у „Службеном гласнику града Врања“.
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА,

 дана:19.08.2016. године, број: 06-133/2016-04






                           ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић

Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-133/2016-04

Дана: 19.08.2016. године

В р а њ е

На основу члана 61. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања на седници одржаној 19.08.2016. године, разматрало је захтев Месне заједнице Корбевац за обезбеђење новчаних средстава за организацију традиционалног ноћног турнира у малом фудбалу у селу Корбевац и донело следећи
З А К Љ У Ч К Е
1.Одобравају се новчана средства у износу од 50.000,00 динара Месној заједници Корбевац ради организовања традиционалног ноћног турнира у малом фудбалу у селу Корбевац.

2. Задужује се Секретаријат за финансије и привреду да одобрена средства из тачке 1. овог закључка пренесе на рачун Спортском Савезу града Врања.


Закључак доставити: Секретаријату за финансије и привреду, Месној заједници Корбевац и Писарници града Врања.
                                                                                         ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић

Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-133/2016-04

Дана: 19.08.2016. године

В р а њ е

На основу члана 61. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања на седници одржаној 19.08.2016. године, разматрало је Захтев Спасић Славољуба, из Врањске Бање, улица Краља Петра I ослободиоца број 144, за доделу новчаних средстава ради лечења детета и донело следеће
З А К Љ У Ч К Е

1.Одобравају се новчана срдства у износу 60.000,00 динара,  Спасић Славољубу, из Врањске Бање, улица Краља Петра I ослободиоца број 144, ради лечења детета.
2. Задужује се Секретаријат за финансије и привреду да одобрена средства из тачке 1. овог закључка, пренесе са Раздела 4 – Градска управа, Главе 1 – Градска управа , Програма 0901-000 Социјална и дечија заштита, Функције 070, Позиције 44, Економске класификације 472 – Накнада за социјална заштита из буџета, на рачун број:265-000000062098243.
Закључке доставити:Секретаријату за финансије и привреду, Спасић Славољубу, из Врањске Бање, улица Краља Петра I ослободиоца број 144 и Писарници града Врања.


                                                                                ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић

Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број: 06-133/2016-04

Дана: 19.08.2016. године

В р а њ е

На основу члана 61. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник града Врања, број: 20/2016), Градско веће града Врања на седници одржаној 19.08.2016. године, разматрало је Захтев Китановић Тамаре, из Врања, улица Колубарска број 22, за доделу новчаних средстава ради лечења детета и донело следеће
З А К Љ У Ч К Е


1.Одобравају се новчана срдства у износу 40.000,00 динара, Китановић Тамари из Врања, улица Колубарска број 22, ради лечења детета
2. Задужује се Секретаријат за финансије и привреду да одобрена средства из тачке 1. овог закључка, пренесе са Раздела 4 – Градска управа, Главе 1 – Градска управа , Програма 0901-000 Социјална и дечија заштита, Функције 070, Позиције 44, Економске класификације 472 – Накнада за социјална заштита из буџета, на рачун број:250-3100040031500-59 Еуро банка.

Закључке доставити:Секретаријату за финансије и привреду, Китановић Тамари, из Врања, улица Колубарска број 22 Писарници града Врања.


                                                                                ПРЕДСЕДНИК








  ГРАДСКОГ ВЕЋА,







              др Слободан Миленковић,с.р.
 ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:


         СЕКРЕТАР









  ГРАДСКОГ ВЕЋА,








                 Јелена Пејковић

