.


На основу члана 6. став 1. тачка 11., члана 17., 18., 24., 63. и 65. Пословника Градског већа града Врања („Службени гласник Пчињског округа“, број: 29/2008), Градско веће града Врања на седници одржаној 21.12.2011. године, донело је
О Д Л У К У 

О ПОЧЕТКУ ПРОЦЕСА ИЗРАДЕ АКЦИОНОГ ПЛАНА 

ЗА РАЗВОЈ ОМЛАДИНСКОГ ПРЕДУЗЕТНИШТВА
Члан 1.


У складу са Споразумом који је 28.11.2011. године град Врање потписао са УСАИД – ом, приступа се процесу израде Акционог плана за развој омладинског предузетништва.

Члан 2.


Одлука ступа на снагу даном доношења.

Члан 3.

Одлуку објавити у „Службеном гласнику града Врања“.

ГРАДСКО ВЕЋЕ  ГРАДА ВРАЊА

дана:21.12.2011 године, број: 06-149/2011-04
                                                                          ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,







      др Игор Андонов, с.р.
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
На основу члана 17., 18., 24., 63. и 65. Пословника Градског већа града Врања („Службени гласник Пчињског округа“, број: 29/2008), Градско веће града Врања на седници одржаној 21.12.2011. године, донело је

Р Е Ш Е Њ Е 

О ОБРАЗОВАЊУ РАДНЕ ГРУПЕ ЗА ИЗРАДУ АКЦИОНОГ ПЛАНА 

ЗА РАЗВОЈ ОМЛАДИНСКОГ ПРЕДУЗЕТНИШТВА
Члан 1.


ОБРАЗУЈЕ СЕ Радна група за израду Акционог плана за развој омладинског предузетништва, у саставу:


председник:


Перица Јанковић, члан Градског већа за област – привреда, предузетништво, урбанистичи, имовинско-правни и инспекцијски послови,


секретар:


Милица Анђелковић-Јовановић, координатор канцеларије за младе,


чланови: 

1. Тања Арсић, Национална служба за запошљавање,

2. Јасмина Петровић, Канцеларија за локални економски развој,

3. Срђан Декић, Регионална привредна комора Лесковац, Одељење у Врању,

4. Драган Алексић, Удружење предузетника Врање,
5. Бојан Стошић, млади предузетник из Врања,

6. Бобан Станковић, помоћник градоначелника за област привреда и локални економски развој и 

7. Биљана Стојановић, „Вееда“ Д.О.О. Врање.

Члан 2.

Задатак Радне групе је израда Акционог плана за развој омладинског предузетништва. 

Члан 3.

Задатак секретара  је обављање организационих и административно – техничких послова за потребе Радне групе (заказивање седница Радне групе, вођење записника, стручна обрада аката донетих на седници, умножавање аката и достављање истих субјектима на које се односе).

Члан 4.


Мандат Радне групе траје до завршетка задатка из члан 2. овог Решења.
Члан 5.

Решење ступа на снагу даном доношења.


Решење објавити у „Службеном гласнику града Врања“.

ГРАДСКО ВЕЋЕ  ГРАДА ВРАЊА

дана:21.12.2011. године, број: 06-149/2011-04
                                                                          ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








      др Игор Андонов, с.р.
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић

На основу члана 68. и члана 100. Закона о заштити животне средине («Службени гласник Републике Србије», број 135/2004, 36/09 и 72/2009), члана 20. става 1. тачке 11. и члана 66. став 1. Закона о локалној самоуправи («Службени гласник Републике Србије», број 129/2007),  члана 15. става 1. тачке 11. Статута града Врање («Службени гласник Пчињског округа», број 17/2008.) и члана 63. и 65 Пословника Градског већа града Врања („Службени гласник Пчињског округа“, број: 29/2008), Градско веће града Врања на седници одржаној дана 21.12.2011. године, донело је 

ПРЕДЛОГ

ПРОГРАМА КОРИШЋЕЊА СРЕДСТАВА БУЏЕТСКОГ ФОНДА ЗА ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ ЗА 2012. ГОДИНУ СА ФИНАНСИЈСКИМ ПЛАНОМ

Члан 1.
Овим Програмом утврђују се планирани приходи и намена коришћења средстава за активности које се током 2012. године планирају у области заштите и унапређења животне средине.

За реализацију Програма планирају се средства из буџетског фонда града у укупном износу од 32.000.000,00 динара, и то: 

А. Приходи од Накнаде за заштиту и унапређење животне средине у износу од 22.000.000,00 динара,

Б. Приходи од Накнаде за загађивање животне средине у износу од 6.000.000,00 динара и 

В. Пренесена средства из Програма за 2011. годину у износу од 4.000.000,00 динара.

       Програм 





  Финансијски план

	1.
	Контрола квалитета ваздуха у Врању 
	  600.000,00

	2.
	Праћење буке у Врању

	  600.000,00

   

	3.
	Контрола алергенополена у ваздуху
	  200.000,00

	4.
	Одржавање депоније шута 


	1.500.000,00

	5.
	Анализа исправности воде у бунарима подножја Пљачковице


	  700.000,00

	6.
	Набавка камиона аутосмећара


	10.000.000,00 

	7.
	Набавка контејнера од 1,1 м3 за стамбене блокове


	1.500.000,00



	8.
	Набавка контејнера од 7м3 


	  750.000,00

	9.
	Набавка уличних канти за отпатке и бетонских ђубријера
	2.000.000,00

	10.
	Набавка типизираних судова за одлагање смећа за домаћинства 


	2.000.000,00

	11. 
	Проширење канализационе мреже


	3.848.480,00

	12. 


	Пројектно и конкурсно финансирање еколошких пројеката 


	3.000.000,00

	    13.
	Котизације за семинаре


	  300.000,00



	14.
	Котизације за учествовање на сајмовима


	  500.000,00

	15.


	Штампање едукативног материјала 


	  200.000,00

	16.
	Обележавање значајних манифестација (еколошка недеља, фестивал еколошког позоришта за децу)


	  100.000,00

	17.


	Организовање трибина, научних скупова, презентација и јавних расправа из области заштите животне средине 


	  300.000,00

	18.
	Стратешка процена утицаја на животну средину 

Плана детаљне регулације система за пречишћавање отпадних вода у Врању 


	    311.520,00



	19.
	Стратешка процена утицаја на животну средину Плана генералне регулације Врањске Бање 


	    590.000,00

	20.


	Суфинансирање пројеката у области заштите животне средине које финансирају међународне организације


	    500.000,00

	21.
	Санитарна заштита акумулације „Првонек“
	    300.000,00



	22.
	Компостно поље


	2.000.000,00

	23.


	Заштитни појас око депоније „Метерис“
	   200.000,00


Укупно:            32.000.000,00
Члан 2.
Програм објавити у „Службеном гласнику града Врања“ након добијања сагласности Министарства животне средине, рударства и просторног планирања Републике Србије.

ГРАДСКО ВЕЋЕ  ГРАДА ВРАЊА

дана:21.12.2011 године., број: 06-149/2011-04
              




  ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








      др Игор Андонов
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

Програмом коришћења средстава буџетског фонда за заштиту животне средине за 2012. годину са финансијским планом предвиђене су следеће активности:

1) Контрола квалитета ваздуха – је законска обавеза локалне самоуправе од маја 2009. године - Закон о заштити ваздуха („Службени гласник Републике Србије“ бр. 36/09) и по плану за успостављање више мерних тачака за праћење квалитета ваздуха који је усвојен у Скупштини града Врањa;

2) Праћење буке – је законска обавеза локалне заједнице доношењем Закона о заштити од буке у животној средини („Службени гласник Републике Србије“ бр.36/09) и по плану за успостављање више мерних тачака за праћење буке на територији града који је усвојен у Скупштини града Врањa, а након одређивања акустичких зона у граду;

3) Праћење алергенополена у ваздуху – планирана је контрола алергена у ваздуху обзиром на повећан број оболелих са алергијском манифестацијом на респираторни систем, након извршених мерења овлашћена установа има обавезу да извештава јавност; 
4) Одржавање депоније шута - инвеститори изградње објеката привреде, пољопривреде и индустрије, за које је законом прописана обавеза процене утицаја пројекта на животну средину, као и инвеститори изградње осталих објеката, за које дозволу издаје надлежни орган Градске управе, одлажу шут на локацији предвиђеној за ту делатност и неопходно је да се финансира одржавање локације за одлагање грађевинског отпада;
5) Анализа исправности воде у бунарима подножја Пљачковице – Радна група за праћење стварног стања радијације на територији града Врања коју је формирало Градско веће предложила је да се једном годишње контролише вода у 32 бунара у подножју Пљачковице ради утврђивања евентуалне радијације;
6) Набавка камиона аутосмећара – неопходно је набавити камион аутосмећар како би ЈКП „Комрад“ повећао број корисника обухваћених системом сакупљања комуналног отпада у циљу смањивања дивљих сметлишта и заштите животне средине (тренутно се организовано сакупља и одлаже смеће од 70% становништва територије Врања);

7, 8, 9 и 10) Набавка контејнера од 7м3, 1,1м3, уличних канти и ђубријера и типизираних судова за одлагање смећа за домаћинства – у Врању сада има 50 контејнера од 7м3, 350 од 1,1м3, 70 уличних канти и ђубријера и 10.000 различитих канти у домаћинствима што отежава изношење смећа и квари слику града;

11)
    Проширење канализационе мреже – неопходно је све „дивље“ канализационе прикључке (око 140) који се уливају у Врањску и Собинску реку прикључити на канализациону мрежу (око 770 метра у градском језгру );

12)

Пројектно и конкурсно финансирање еколошких пројеката –   расписивање конкурса за финансирање пројеката невладиних организација из области заштите животне средине;

13, 14)   
Котизације за семинаре и за учествовање на сајмовима – обзиром да је законима из области животне средине који су усклађени са директивама Европске уније велика одговорност и на локаној самоуправи неопходно је едуковати кадар на семинарима и сајмовима заштите животне средине како би им олакшали спровођење законске регулативе;

15, 16 и 17) 
Едукација становништа – развијање јавне свести грађана у области животне средине потребно је популацији различитих старосних доба кроз акције, перформансе, трибине, организовање научних скупова, промоцију градских одлука, за децу ПУ „Наше дете“, основне и средње школе обележавање дана из природњачког календара, манифестација Еколошко позориште за децу, Еколошка недеља итд;

18) 
       Стратешка процена утицаја на животну средину Плана детаљне регулације система за пречишћавање отпадних вода у Врању – обзиром да ће град Врање у 2012. години кренути са реализацијом пројекта Система за пречишћавање отпадних вода неопходно је урадити и стратешку процену утицаја на животну средину;

19)

Стратешка процена утицаја на животну средину Плана генералне регулације Врањске Бање – обавеза локалне самоуправе у погледу заштите животне средине проистиче из Закона о процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, бр. 135/04);

20)
Суфинансирање пројеката у области заштите животне средине које финансирају међународне организације – у плану је да конкуришемо код међународних организација са више пројеката где ће бити потребно и учешће локалне заједнице;

21)
Санитарна заштита акумулације „Првонек“ – потребно је урадити санитарну заштиту акумулације „Првонек" због заштите квалитета воде за пиће, а према пројекту Института «Јарослав Черни»;

22)
Компостно поље – један од начина да се продужи век депонији «Метерис», као и да се разградив отпад биолошког порекла употреби као стабилан, санитаран продукт у холтикултури.

23)
Заштитни појас око депоније „Метерис“ – пројектом депоније „Метерис“ који је урадио Институт „Кирило Савић“ предвиђен је заштитни појас од одређених биљних врста како би се побољшао квалитет ваздуха на подручју око депоније и спречило ширење непријатних мириса;

На основу члана 17., 63. и 65. Пословника Градског већа града Врања („Службени гласник Пчињског округа“, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, донело је

РЕШЕЊЕ

О ИЗМЕНИ РЕШЕЊА О ОБРАЗОВАЊУ РАДНЕ ГРУПЕ

ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПРОЈЕКТА

„ЗАЈЕДНО ДО ПРАВА“ У ОБЛАСТИ ИНВАЛИДНОСТИ
Члан 1.

Решење о образовању Радне групе за спровођење пројекта „Заједно до права“ у области инвалидности, („Службени гласник Пчињског округа, број: 29 /2008 и број: 2/2009) и („Службени гласник града Врања“, број: 25/2009), мења се у наслову и гласи:

„ Решење о образовању Радне групе за спровођење и праћење ЛПАИ за период од 2010-2015. године“.
Члан 2. 

Решење ступа на снагу даном доношења.






    Члан 3.

Решење објавити у „Службеном гласнику града Врања“.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, дана:21.12.2011. године,

број:06-149/2011-04

      





ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








      др Игор Андонов
Градско веће града Врања, решавајући по жалби Стошић Стојадина, из села Тибужде, изјављене на Решење Секретаријата за инспекцијске послове и заштиту животне средине Градске управе града Врања, број: 323-138/11-11 од 06.09.2011. године, а на основу чланова 192, 220., и 229. став 1. Закона о општем управном поступку („Службени лист СРЈ“, број: 33/97 и 31/01), члана 46. став 1. тачка 5. и члана 66. став 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број: 129/2007), члана 63. став 1. тачка 5. Статута града Врања („Службени гласник Пчињског округа“, број: 17/08), члана 6. став 1. тачка 5. и члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Службени гласник Пчињског округа“, број: 29/08), Градско веће града Врања, на седници одржаној дана 21.12.2011. године, донело је

Р Е Ш Е Њ Е


ОДБАЦУЈЕ СЕ жалба Стошић Стојадина, из села Тибужде, изјављена на Решење Секретаријата за инспекцијске послове и заштиту животне средине Градске управе града Врања, број: 323-138/11-11 од 06.09.2011. године, као неблаговремена.

О б р а з л о ж е њ е


Решењем инспектора зоохигијене Секретаријата за инспекцијске послове и заштиту животне средине Градске управе града Врања, број: 323-138/11-11 од 06.09.2011.године, наложено је држаоцу домаћих животиња Стошић Стојадину, из села Тибужде, да у року од 10 (десет) дана од дана пријема решења успостави прописане услове за држање домаћих животиња, то јест удаљи прасе и козе 15м од стамбеног објекта суседа. Такође се у првостепеном решењу наводи да уколико именовани не поступи у складу са решењем у прописаном року, донеће се решење о забрани држања домаћих животиња, као и да жалба не одлаже извршење решења. 

Против напред наведеног решења, жалбу је изјавио именовани наводећи при том разлоге због којих треба жалбу уважити, а оспорено Решење поништити. Градско веће града Врања, у постуку пре доношења овог Решења размотрило је све списе предмета, па је утврдило да је жалба неблаговремена.


Наиме, увидом у списе предмета утврђено је да је жалилац поднео жалбу против оспореног Решења дана 06.10.2011. године, а да је оспорено Решење примио дана 15.09.2011. године, што је утврђено на основу увида у доставницу која се налази у списима предмета. Рок за подношење жалбе је 15 дана од дана пријема Решења. Према томе, крајњи рок за подношење жалбе био је 29.09.2011. године.


Чланом 229. став 1. Закона о општем управном поступку („Службени лист СРЈ“, број: 33/97 и 31/2001), прописано је да ако је жалба недопуштена, неблаговремена или изјављена од неовлашћеног лица, а првостепени орган је пропустио да је због тога одбаци, одбациће је орган који је надлежан за решавање по жалби, а чланом 46. став 1. тачка 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број: 129/2007), прописано је да Веће решава у управном поступку у другом степену о правима и обавезама грађана, предузећа и установа и других организација у управним стварима из надлежности општине односно града.


Сагласно напред цитираним члановима закона, Градско веће града Врања, одлучило је као у диспозитиву овог Решења.


ПОУКА О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог Решења није допуштена жалба, већ се може покренути управни спор тужбом пред Вишим судом у Врању у року од 30 (тридесет) дана од дана пријема овог Решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 

дана:21.12.2011. године, број:06-149/2011-04

 ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








      др Игор Андонов, с.р.
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић

На основу члана 60. став 1., 2. и 4. Закона о јавној својини  („Сл.гласник РС“, бр.72/2011) ,  члана 63. став 1. тачка 11. Статута града Врања („Сл.гласник  Пчињског округа„ бр 17/2008) , члана 6. став 1. тачка 11., члана 63. и 65. Пословника  Градског већа  града Врања(„Сл.гласник  Пчињског округа„ бр 29/200), Градско веће на седници одржаној  дана 21.12.2011. године, донело је 

ПРАВИЛНИК О УСЛОВИМА И НАЧИНУ КОРИШЋЕЊА ПУТНИЧКИХ И ДРУГИХ МОТОРНИХ ВОЗИЛА У ОРГАНИМА ГРАДА

I. ОПШТЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.

Овим Правилником уређују се услови, начин коришћења, организација рада, одржавање, вођење евиденције и контроле о коришћењу службених моторних возила органа града Врања. (даљем тексту Правилник).

Члан 2.

Пружање услуга превоза за потребе органа Града и старање о службеним моторним возилима је  у надлежности Градске управе -  Службе за заједничке послове ( у даљем тексту Службе), која је нарочито дужна да обезбеди:

1. Да возила у саобраћају на путевима буду техники исправна и да испуњавају друге прописане услове.
2. Да возачи службених возила испуњавају прописане здравствене и дуге услове за безбедно управљање возилима и да имају возачку дозволу за управљањем возилом оне категорије којим управља.

3. Да се службена возила користе наменски, рационално и економично.

Члан 3.

Путнички аутомобили и друга моторна возила, (у даљем тексту: службена возила) користе се за службене потребе, ради бржег, економичнијег и ефикаснијег обављања послова и задатака из делокруга органа Града.
Члан 4.

Службена возила користе се за службене потребе на територији града Врања, а ван територије града, ако то потребе посла захтевају, односно ако се на тај начин доприноси бржем, економичнијем и рационалнијем обављању послова из делокруга Града.


Службена возила се могу изузетно користити за службено путовање у иностранство, на основу акта органа надлежног за одобрење службеног путовања у иностранство. 

На свим службеним возилима, осим на возилима које користе возачи којима је то основно занимање мора стајати натпис Градска управа града Врања и назив сектретаријата или службе која користи то возило.

II. УСЛОВИ КОРИШЋЕЊА СЛУЖБЕНИХ ВОЗИЛА

Члан 5.

Службено возило на сталном коришћењу са возачем имају:

1. Градоначелник  Врања
2. Заменик градоначелника Града

3. Председник Скупштине града Врања

4. Заменик председника Скупштине града Врања

Члан 6.

Службено возило могу користити и следећи функционери:
      -    Помоћници градоначелника
· Чланови и секретар Градског већа града Врања
· Секретар Скупштине града Врања

· Начелник и заменик начелника Градске управе града Врања

· Начелници секретаријата и служби Градске управе , односно од њих овлашћена лица (у даљем тексту: корисници органа Града) 

Члан 7.

Службено возило се може ставити на располагање и следећим корисницима:

· Јавна предузећа и установе чији је оснивач Град  

· Спортска друштва, удружења грађана и остали 

(у даљем тексту : остали корисници)

Члан 8.

Корисници органа Града из члана 6. службено возило  за коришћење на територији Града (локална вожња) требују од начелника Службе за заједничке послове, а уколико се возило користи на дужој релацији и ван територије Града на основу прибаљеног и потписаног путног налога.

Коришћење службеног возила и превоз у иностранству одобрава Градоначелник Врања кад то налаже природа послова и задатака које треба обавити.

 
Територија града (локална вожња) у смислу става 1. овог члана сматра се територија седишта града са градским и приградским општинама, као и територија на којој се налазе њени организациони делови и самосталне организационе јединице.

Члан 9.

Путничко возило се ставља  на располагање осталим корисницима из члана 7. овог Правилника на основу писменог захтева за коришћење возила који се доставља органима Града и који мора да садржи:

· Име, презиме и функцију  корисника

· Разлог путовања и релацију

· Датум и време поласка и повратка

· Број путника

Члан 10.

Уколико остали корисници из члана 7. овог Правилника користе возило на дужој релацији  и дуже од једног дана дужни су да прибаве сагласност градоначелника и да захтев доставе 48 сати пре дана коришћења возила. 

Такође је обавеза за корисника да обезбеди смештај за возача.

III. НАЧИН КОРИШЋЕЊА СЛУЖБЕНИХ ВОЗИЛА

Члан 11.


Службеним возилом управља возач Градске управе.


Начелник Службе одредиће да службеним возилом може управљати и друго лице у радном односу у органима Града које има одговарајућу возачку  дозволу, у циљу рационалног коришћења возила, и ако потребе службе то захтевају. 


Сваки возач одговара за задужено службено возило и у обавези је да пре сваке употребе, провери техничку исправност возила..

Члан 12.


Градско веће утврђује категорију службених возила која се распоређују на стално коришћење за лица из члана 5. овог Правилника.

Члан  13.

Потребе за коришћењем осталих возила пријављују се начелнику Службе који ће њихово коришћење одређивати према могућностима (број расположивих возила) и приоритета корисника, а уз сагласност начелника Управе.
Члан 14.

Сва службена возила се користе уз попуњен и оверен путни налог за службено возило, који служи као документ да одређени возач може користити возило у јавном саобраћају, ради обављања радних задатака.

Члан 15.

Возачи који управљају моторним возилима, дужни су да, након извршеног превоза за службене потребе врате моторно возило на паркинг седишта органа града, односно на паркинг који одреди начелник службе.

Члан 16.

Службена возила могу се у радно време користити за службене потребе у следећим случајевима:

1. за одлазак на састанке и седнице ради остваривања функције органа управе града

2. за службене посете другим органима и организацијама

3. за превоз домаћих и страних партнера органа управе града и њихових пратилаца- делегација – при обављању послова протоколарне природе;

4. за превоз до најближег места поласка, односно доласка другог превозног средства (аеродрома, железничке и аутобуске станице, пристаништа и сл.) 

5. за превоз запосленог у случају саобраћајне несреће или повреде на раду до најближе здравствене установе, односно до куће, као и у случају смрти члана његове уже породице
6. у другим оправданим случајевима када хитност извршавања послова и задатака налаже употребу службеног возила 

7. за превоз радника – инспектора и комуналних полицијаца ради спровођења инспекцијске контроле и свих послова из урбанистичких области
8. превоз робе за бифе и робе која је потребна за одржавање зграда органа Града
Члан 17.

Службена возила могу се у седишту органа града користити за:

1. превоз вредносница, заштићених папира, јавних исправа и осталих пошиљки строго поверљиве и поверљиве природе
2. набавку и превоз сировина, репроматеријала, резервних делова и осталог материјала неопходног за обављање задатака и послова органа управе града
3. превоз дневне поште и документације
4. гашење пожара, редовне обуке радника распоређених на задатке и послове противпожарне заштите и унутрашњег обезбеђења
5. спољно одржавање простора организационог дела, односно организационе јединице 

6. у другим оправданим случајевима
Члан 18.

Коришћење службеног возила предходно се најављује и требује од начелника Службе по правилу дан раније.


Путне  налоге возачу за употребу службеног возила издаје и оверава начелник или заменик начелника Градске управе, односно начелник Службе за заједничке послове.

Члан 19.

Возач је дужан да у налогу из предходног члана означи време почетка и завршетка превоза, почетно и завршно стање километраже, пређену километражу, време чекања и да налог потпише, а непосредни корисник услуге је дужан да својим потписом овери тачност података унетих у налог.


У случају непопуњавања налога, одмах се обевштава наручилац превоза и начелник Службе, ради предузимања потребних мера против одговорних радника.

Члан 20.

 Путни налози се издају сваког радног и нерадног дана када се возило користи. Захтев  за издавање путног налога доставља се у току дана за наредни дан , а за ванредне задатке најмање 1 сат пре употребе.

Члан 21.


Секретаријату за финансије и привреду на крају сваког месеца начелник службе предаје за свако службено возило путне налоге за одређени месец.

 IV. НАЧИН  НАБАВКЕ ТЕЧНИХ ГОРИВА И ПРАВДАЊЕ ПУТЕМ РАЧУНА

Члан 22.

Течно гориво за службене аутомобиле возач набаља  на бензинским пумпама по правилу склопљеног уговора и то:

1. На кредит – помоћу уговора склопљеног на тендеру

2. Новчаних бонова и

3. Платних картица 

У изузетним случајевима (путовање у иностранство, престанак важења уговора) набавка горива се може обавити и путем преузете аконтације за службено путовање.  


Возач возила је дужан да набављену количину горива на бензиској пумпи правда предајом  фискалног и готовинског рачуна након свагог обављеног путовања или  најкасније 15 дана по обављеном путовању, код начелника Службе за  заједничке послове, сем у случају набавке горива путем аконтације где рачун правда уз свој путни налог, а фотокопију фискалног рачуна доставља начелнику Службе ради евиденције утрошка горива.

Начелник Службе води евиденцију коришћења службених возила за сваког возача. О броју издатих налога, пређеној километражи, утрошку горива за свако возило доставља једном месечно извештај начелнику Градске управе. 

V. ОРГАНИЗАЦИЈА РАДА

Члан 23.

Возачи којима је управљање возилом основно занимање, и возачи којима је одређено службено возило у сарадњи са начелником Сужбе старају се о техничкој исправности и чистоћи возила.


Возачи су дужни да се придржавају норматива утрошка горива који утврђује посебна комисија одређена решењем начелника Градске управе. Свако одступање од норматива начелник Службе пријављује начелнику Градске управе, како би се утврдили разлози одступања.


Пре укључивања у саобраћај сваки возач понаособ је дужан да изврши преглед возила, да провери исправност уређаја од којих зависи безбедност саобраћаја и да о евентуалним неправилностима обавести начелника Службе.

Члан 24.

Возачи којима је управљање моторним возилом основно занимање, морају се подвргнути здравственом прегледу ради утврђивања психофизичке способности за возача који не може бити дужи од три године.

Трошкове здравственог прегледа сноси Градска управа.
Члан 25.

Возач за кога се оцени да је преморен, мамуран, болестан или је у таквом психофизичком стању, да је неспособан да безбедно управља возилом, као и возач под дејством алкохола, дроге или психоактивних лекова, не сме у јавном саобраћају управљати возилом.


Праћење стања возача из става 1. овог члана и евиденцију о томе врши начелник Службе.

Члан 26.

 
Сваки возач је по правилу задужен возилом. Ако возач одрећеног возила користи слободне дане, ако је болестан или дуже одсутан, возило за које је задужен се по налогу начелника Службе преузима на основу записника и предаје на коришћење другом возачу.


Возач је дужан да своје присуство на послу пријави начелнику Службе.

Члан 27.

Када возачи нису ангажовани за извршење послова и задатака са возилом који дуже, дужни су да по налогу начелника Службе, преузму распоред вожње за друга службена возила.

Члан 28.

Свако службено возило се подвргава редовном, периодичном, ванредном, повременом и  дневном техничком прегледу.

Редовни технички преглед врши се једанпут годишње.

Периодични прегледи врше се према упуству о сервисној књижици сваког возила (према броју пређених километара).
Ванредни технички прегледи врше се после сваке веће оправке кочионих уређаја и управљача или после тежег удеса.

Повремени прегледи врше се једном месечно или након сваког дужег непрекидног рада возила на терену. Повремени прегледи и контрола возила врши се од стране овлашћеног радика у сервису и обухватају нарочито:

· преглед течности   у систему за хлађење

· преглед уља

· испитивање сигналних уређаја

· испитивање ваздушног притиска у гумама

· преглед кочионог уређаја

· преглед електроинсталација и инструмената

· преглед акумулатора

· преглед спољњег и унутрашњег изгледа возила
 
Дневни преглед возила врши се пре издавања и по закључењеу путног налога. После завршеног превоза, возило се наредног дана не може упутити на вожњу без извршеног дневног прегледа.


Дневни преглед возила обухвата основне прегледе возила којима се утвртђују исправност возила за безбедност саобраћаја у јавном саобраћају (стартовање возила, стање пнеуматика, сигнализација и припадајућа опрема).


За дневну техничку исправност возила стара се и одговоран је возач који преузима и предаје возило.

Члан 29.

За свако возило појединачно се у путном налогу пре потписивања налога од  стране возача наглашава да је извршио дневни преглед. 


Сваки недостатак на возилу возач је дужан  да  пријави начелнику Службе.

VI. ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 30.


Одредбе овог Правилника обавезне су за све раднике возаче којима је управљање возилом основно занимање и за друга лица у радном односу која су одређена да могу управљати службеним возилом.

Члан 31.

Овај Правилник ступа на снагу осмог дана од дана истицања на Огласној табли Градске управе. 
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА

Дана: 21.12.2011. године, број: 06-149/2011-04






ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,







др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
СКУПШТИНА ГРАДА

-председнику-

На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је ребаланс Програма пословања Јавног предузећа „Дирекција за развој и изградњу града Врања“ за 2011. годину, и донело следећи

З А К Љ У Ч А К
ПРИХВАТА СЕ ребаланс Програма пословања Јавног предузећа „Дирекција за развој и изградњу града Врања“ за 2011. годину и доставља Скупштини на давање сагласности.

Уводне напомене на седници Скупштине поднеће Драган Стојковић, директор ЈП „Дирекција за развој и изградњу града Врања“.
 ПРЕДСЕДНИК








         ГРАДСКОГ ВЕЋА,






                             Мирољуб Стојчић,с.р.
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
СКУПШТИНА ГРАДА

-председнику-

На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Програм пословања Јавног предузећа „Дирекција за развој и изградњу града Врања“ за 2012. годину, са Финансијским планом пословања за 2012. годину, и донело следећи

З А К Љ У Ч К E
1. ПРИХВАТА СЕ Програм пословања Јавног предузећа „Дирекција за развој и изградњу града Врања“ за 2012. годину, са Финансијским планом пословања за 2012. годину и доставља Скупштини на давање сагласности.

2. Градско веће константује, да је ЈП „Дирекција за развој и изградњу града Врања“ сагласно, да уколико се обезбеде финансијска средства, спремно да  суфинансира  пројекте, где грађани учествују са 67%. 
Уводне напомене на седници Скупштине поднеће Драган Стојковић, директор ЈП „Дирекција за развој и изградњу града Врања“.
 ПРЕДСЕДНИК








         ГРАДСКОГ ВЕЋА,






                             Мирољуб Стојчић,с.р.
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
СКУПШТИНА ГРАДА

-председнику-

На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Нацрт Програма изградње и уређивања грађевинског земљишта у јавној својини за 2012. годину Јавног предузећа „Дирекција за развој и изградњу града Врања“, и донело следећи

З А К Љ У Ч А К
УТВРЂУЈЕ СЕ Предлог Програма изградње и уређивања грађевинског земљишта у јавној својини за 2012. годину Јавног предузећа „Дирекција за развој и изградњу града Врања“ и доставља Скупштини на разматрање и усвајање.

Уводне напомене на седници Скупштине поднеће Драган Стојковић, директор ЈП „Дирекција за развој и изградњу града Врања“.
 ПРЕДСЕДНИК








         ГРАДСКОГ ВЕЋА,






                              Мирољуб Стојчић,с.р.
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
СКУПШТИНА ГРАДА

-председнику-

На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је ребаланс Програма пословања Јавног предузећа “Управа Бање“ Врањска Бања за 2011. годину, и донело следећи

З А К Љ У Ч А К
ПРИХВАТА СЕ ребаланс Програма пословања Јавног предузећа “Управа Бање“ Врањска Бања за 2011. годину и доставља Скупштини на давање сагласности.

Уводне напомене на седници Скупштине поднеће Небојша Стојановић, директор ЈП „Управа Бање“ Врањска Бања.

 ПРЕДСЕДНИК








         ГРАДСКОГ ВЕЋА,






                             Мирољуб Стојчић,с.р.
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
СКУПШТИНА ГРАДА

-председнику-

На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Програм пословања Јавног предузећа „Управа Бање“ Врањска Бања  за 2012. годину, са Финансијским планом пословања за 2012. годину, и донело следећи

З А К Љ У Ч А К
ПРИХВАТА СЕ Програм пословања Јавног предузећа „Управа Бање“ Врањска Бања  за 2012. годину, са Финансијским планом пословања за 2012. годину и доставља Скупштини на давање сагласности.

Уводне напомене на седници Скупштине поднеће Небојша Стојановић, директор ЈП „Управа Бање“ Врањска Бања.

 ПРЕДСЕДНИК








         ГРАДСКОГ ВЕЋА,






                             Мирољуб Стојчић,с.р.
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
СКУПШТИНА ГРАДА

-председнику-

На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Нацрт Програма уређења грађевинског земљишта у јавној својини у 2012. години, за Градску општину Врањска Бања, и донело следеће
З А К Љ У Ч  К Е
1.УТВРЂУЈЕ СЕ Предлог Програма уређења грађевинског земљишта у јавној својини у 2012. години, за Градску општину Врањска Бања и доставља Скупштини на разматрање и усвајање.


2. Предлаже се ЈП „Управа Бање“ Врањска Бања, да предузме одређене мере у циљу решавања имовинско-правних односа везаних за „Тајм-инжењеринг“.
Уводне напомене на седници Скупштине поднеће Небојша Стојановић, директор ЈП „Управа Бање“ Врањска Бања.

 ПРЕДСЕДНИК








         ГРАДСКОГ ВЕЋА,






                              Мирољуб Стојчић,с.р.
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
СКУПШТИНА ГРАДА

-председнику-

На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је ребаланс Програма пословања Јавног предузећа „Скијалиште Бесна Кобила“ за 2011. годину, и донело следећи

З А К Љ У Ч А К
ПРИХВАТА СЕ ребаланс Програма пословања Јавног предузећа „Скијалиште Бесна Кобила“ за 2011. годину и доставља Скупштини на давање сагласности.

Уводне напомене на седници Скупштине поднеће Драган Јањић, директор ЈП „Скијалиште Бесна Кобила“.
 ПРЕДСЕДНИК








         ГРАДСКОГ ВЕЋА,






                              Мирољуб Стојчић,с.р.
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
СКУПШТИНА ГРАДА

-председнику-

На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Програм пословања Јавног предузећа „Скијалиште Бесна Кобила“ Врање за 2012. годину са Финансијским планом пословања за 2012. годину, и донело следећи
З А К Љ У Ч А К
ПРИХВАТА СЕ Програм пословања Јавног предузећа „Скијалиште Бесна Кобила“ Врање за 2012. годину са Финансијским планом пословања за 2012. годину и доставља Скупштини на давање сагласности.

Уводне напомене на седници Скупштине поднеће Драган Јањић, директор ЈП „Скијалиште Бесна Кобила“.
 ПРЕДСЕДНИК








         ГРАДСКОГ ВЕЋА,






                             Мирољуб Стојчић,с.р.
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
СКУПШТИНА ГРАДА

-председнику-

На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је ребаланс Програма пословања Јавног предузећа „Радио телевизија Врање“ за 2011. годину, и донело следећи

З А К Љ У Ч А К
ПРИХВАТА СЕ ребаланс Програма пословања Јавног предузећа „Радио телевизија Врање“ за 2011. годину и доставља Скупштини на давање сагласности.
Уводне напомене на седници Скупштине поднеће Зоран Величковић, директор ЈП „Радио телевизија Врање“.

ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,







  др Игор Андонов,с.р.
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
СКУПШТИНА ГРАДА

-председнику-

На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Програм пословања Јавног предузећа „Радио телевизија Врање“ за 2012. годину, са Финансијским планом пословања за 2012. годину, и донело следеће
З А К Љ У Ч  К Е
1. ПРИХВАТА СЕ Програм пословања Јавног предузећа „Радио телевизија Врање“ за 2012. годину, са Финансијским планом пословања за 2012. годину и доставља Скупштини на давање сагласности.


2. Обавезује се ЈП „Радио телевизија Врање“ да без  накнаде  уступи антенски стуб локалним електронским медијима, који имају сагласност за рад од стране Републичке дифузне агенције.
Уводне напомене на седници Скупштине поднеће Зоран Величковић, директор ЈП „Радио телевизија Врање“.
ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р.
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
СКУПШТИНА ГРАДА

-председнику-

На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Програм пословања Јавног предузећа „Водовод“ Врање за 2012. годину, са Финансијским планом пословања за 2012. годину, и донело следећи
З А К Љ У Ч А К
ПРИХВАТА СЕ Програм пословања Јавног предузећа „Водовод“ Врање за 2012. годину, са Финансијским планом пословања за 2012. годину и доставља Скупштини на давање сагласности.

Уводне напомене на седници Скупштине поднеће Стојан Димчић, директор ЈП „Водовод“ Врање.
 ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








  др Игор Андонов,с.р.
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
СКУПШТИНА ГРАДА

-председнику-

На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Програм пословања Јавног комуналног предузећа „Комрад“ Врање за 2012. годину, са Финансијским планом пословања за 2012. годину, и донело следеће
З А К Љ У Ч К Е
1. ПРИХВАТА СЕ Програм пословања Јавног комуналног предузећа „Комрад“ Врање за 2012. годину, са Финансијским планом пословања за 2012. годину и доставља Скупштини на давање сагласности.


2.Предлаже се Јавном комуналном предузећу „Комрад“ да у сарадњи са Комуналном полицијом и надлежним инспекцијским органима пресели робну пијацу код Бујковског моста, у року од 30 дана, на доњу пијацу „Текија“.

3. Градско веће је сагласно да се у 2012. години набаве два камиона за изношење смећа, с`тим да рату кредита плаћа Град из средстава предвиђених Програмом коришћења средстава буџетског фонда за заштиту животне средине за 2012. годину.

Уводне напомене на седници Скупштине поднеће Дејан Илић, директор ЈКП „Комрад“ Врање.

 ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








  др Игор Андонов,с.р.
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
СКУПШТИНА ГРАДА

-председнику-

На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Програм пословања Јавног предузећа „Нови дом“ за 2012. годину, са Финансијским планом пословања за 2012. годину, и донело следећи
З А К Љ У Ч А К
ПРИХВАТА СЕ Програм пословања Јавног предузећа „Нови дом“ за 2012. годину, са Финансијским планом пословања за 2012. годину и доставља Скупштини на давање сагласности.

Уводне напомене на седници  Скупштине поднеће Горан Петровић, директор ЈП „Нови дом“ Врање.

ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р.
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
СКУПШТИНА ГРАДА

-председнику-

На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Програма пословања Јавног предузећа „Завод за урбанизам“ Врање за 2012. годину, са Финансијским планом пословања за 2012. годину, и донело следећи
З А К Љ У Ч А К
ПРИХВАТА СЕ Програм пословања Јавног предузећа „Завод за урбанизам“ Врање за 2012. годину, са Финансијским планом пословања за 2012. годину и доставља Скупштини на давање сагласности.

Уводне напомене на седници Скупштине поднеће Слободан Петровић, директор ЈП „Завод за урбанизам“ Врање.
 ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








  др Игор Андонов,с.р.
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
СКУПШТИНА ГРАДА

-председнику-

На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Нацрт Програма коришћења средстава буџетског фонда  за заштиту  животне средине за 2012. годину, са Финансијским планом, и донело следећи

З А К Љ У Ч А К
УТВРЂУЈЕ СЕ Предлог Програма коришћења средстава буџетског фонда  за заштиту  животне средине за 2012. годину, са Финансијским планом и доставља Скупштини на разматрање и усвајање.

Уводне напомене на седници Скупштине поднеће Нела Цветковић, члан Градског већа за област – екологија, туризам и угоститељство.

ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р.
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
СКУПШТИНА ГРАДА

-председнику-

На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Нацрт Решења о именовању Комисије за спровођење поступка отуђења или давања грађевинског земљишта у јавној својини у закуп, и донело следећи

З А К Љ У Ч А К

УТВРЂУЈЕ СЕ Предлог Решења о именовању Комисије за спровођење поступка отуђења или давања грађевинског земљишта у јавној својини у закуп и доставља Скупштини на разматрање и усвајање.

Уводне напомене на седници Скупштине поднеће Ненад Стајић, заменик секретара Скупштине и секретар Комисије за спровођење поступка отуђења или давања грађевинског земљишта у јавној својини у закуп.

ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








  др Игор Андонов,с.р.
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Захтев ЈП „Завод за урбанизам“ Врање, за уступање опреме по отпремници број: 080915/012 од 15.09.2008. године, и донело следећи

З А К Љ У Ч А К

Градско веће је сагласно да се ЈП „Завод за урбанизам“ Врање, уступи опрема на трајно коришћење по отпремници број: 080915/012 од 15.09.2008. године, коју је Град обезбедио за израду Генералног урбанистичког плана града Врања.

Закључак доставити: ЈП „Завод за урбанизам“ Врање и Писарници града Врања.
 





ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Захтев Месне заједнице Дреновац, за одобрење новчаних средстава, и донело следеће
З А К Љ У Ч К Е

1. ОДОБРАВАЈУ СЕ новчана средства у износу од по 50.000,00 динара, Живковић Слободану, из с. Секирје, за обнову куће и штале  и Пешић Радоју, из с. Секирје за обнову штале.

2. Задужује се Секретаријат за финансије и привреду да одобрена средства из тачке 1. овог Закључка пренесе на следеће текуће рачуне:


- 263-0000000880260-32 Рајфајзен банка и

- 180719101012877961 Алфа банка.

Закључке доставити: Секретаријату за финансије и привреду, Живковић Слободану, из с. Секирје, Пешић Радоју, из с. Секирје, Месној заједници Дреновац и Писарници града Врања.
ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Захтев Савић Светислава, из села Буштрање, за одобрење новчаних средстава, и донело следећи

З А К Љ У Ч А К
1. ОДОБРАВАЈУ СЕ новчана средства у износу од  50.000.00 динара, Савић Светиславу, раднику Градске управе, из села Буштрање, ради набавке грађевинског материјала за адаптацију породичне куће.

2. Задужује се Секретаријат за финансије и привреду да одобрена средства из тачке 1. овог Закључка пренесе на текући рачун Савић Светислава.
Закључке доставити:Савић Светиславу, Секретаријату за финансије и привреду и Писарници града Врања.
 ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








    др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Захтев Петровић Божидара, из с. Клисурица, за одобрење новчаних средстава ради плаћања трошкова домског смештаја, за ученика Петровић Бојана, и донело следећи

З А К Љ У Ч А К
1. ОДОБРАВАЈУ СЕ новчана средства у износу од 3.900,00 динара  месечно, до краја школске 2011/2012. године, Петровић Божидару, из с. Клисурица, ради плаћања трошкова домског смештаја његовом сину Петровић Бојану, редовном ученику трећег разреда Грађевинско-техничке школе „Милентије Поповић“ у Црној Трави.

2. Задужује се Секретаријат за финансије и привреду да одобрена средства из тачке 1. овог Закључка пренесе на текући рачун број: 265-0000000696664-74 Рајфајзен банка. 
Закључке доставити:Петровић Божидару, из с. Клисурица, Секретаријату за финансије и привреду и Писарници града Врања.
ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Ђорђевић Биљане и Бобана, из Владичиног Хана, за учешће у хуманитарној акцији ради прикупљања новчаних средства за њиховог сина Стефана Ђорђевића, и донело следећЕ
З А К Љ У Ч К Е

1. ОДОБРАВАЈУ СЕ новчана средства у износу од 20.000,00 динара, Ђорђевић Биљани и Бобану, из Владичиног Хана, ради лечења њиховог сина на Институту у Харков .

2. Задужује се Секретаријат за финансије и привреду да одобрена средства из тачке 1. овог Закључка пренесе на жиро рачун број: 205-9011004499080-60 Комерицијална банка а.д. Београд на име Ђорђевић Стефан.


Закључке доставити: Секретаријату за финансије и привреду Ђорђевић Биљани и Бобану, из Владичиног Хана и Писарници града Врања.
 ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








 др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Захтев Стошић Милеце, из Врања, улица Устаничка 22а, за одобрење новчаних средстава, ради куповине половног инструмента – клавинова, и донело следеће
З А К Љ У Ч К Е

1. ОДОБРАВАЈУ СЕ новчана средстава у износу од 25.000,00 динара, Стошић Милици, из Врања, улица Устаничка 22а, ради куповине половног инструмента – клавинова, за њену ћерку Стошић Александру, студенту етно музикологије у Београду.
2. Задужује се Секретаријат за финансије и привреду да одобрена средства из тачке 1. овог Закључка пренесе на текући рачун број: 20031082633 66 Поштанска штедионица.

Закључке доставити:Секретаријату за финансије и привреду, Стошић Милици, из Врања, улица Устаничка 22а  и Писарници града Врања.

 





ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Захтев Јавног предузећа „Нови дом“ за топлификацију Пољопривредно-ветеринарске школе у Врању, и донело следећи

З А К Љ У Ч А К

ОДОБРАВА СЕ топлификација Пољопривредно-ветеринарске школе у Врању, а школа се ослобађа од плаћања партиципације, односно прикључка на систем грејања.

Закључак доставити:Јавном предузећу „Нови дом“ и Писарници града Врања.
ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Захтев Медицинске школе „др Изабел Емсли Хатон“ за увођење новог образовног профила  - физиотерапеутски смер, и донело следећи

З А К Љ У Ч А К

ПОДРЖАВА СЕ иницијатива Медицинске школе „др Изабел Емсли Хатон“ за увођење новог образовног профила  - физиотерапеутски смер.

Закључак доставити: Медицинској школи „др Изабел Емсли Хатон“, просветном инспектору и Писарници града Врања.






ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Република Србија

ГРАД ВРАЊЕ

ГРАДСКО ВЕЋЕ

Број:06-149/2011-04

Дана:21.12.2011. године

В р а њ е 
На основу члана 63. Пословника Градског већа града Врања („Сл. гласник Пчињског округа, број: 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној 21.12.2011. године, разматрало је Предлог др Игора Андонова, заменика градоначелника, за премештање крана који се налази у улици Петра Лековића, и донело следећи

З А К Љ У Ч А К 

ОВЛАШЋУЈЕ СЕ  Секретаријат за инспекцијске послове и заштиту животне средине да у сарадњи са надлежним предузећем, односно установом или организацијом, изврши демонтажу крана, који се налази у улици Петра Лековића и превезу га, по њиховој процени безбедном месту.

Након спроведеног поступка из става 1. овог Закључка, све трошкове које је Град имао приликом демонтаже, превоза крана и других обавеза које су из тога произашле, захтевати од власника крана. .

Закључак доставити: начелнику Секретаријата за инспекцијске послове и заштиту животне средине и Писарници града Врања.
 ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
На основу члана  члана 17. 18. 24. 63. и 65.  Пословника Градског већа града Врања („Службени гласник Пчињског округа, број 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној дана 21.12.2011. године, донело је

Р Е Ш Е Њ Е

О ОБРАЗОВАЊУ ОРГАНИЗАЦИОНОГ  ОДБОРА ЗА ЈАВНУ ПРОСЛАВУ ДОЧЕКА  „НОВЕ 2012. ГОДИНЕ“ И „ПРАВОСЛАВНЕ НОВЕ 2012. ГОДИНЕ“ У ВРАЊУ

Члан 1.

Образује се Организациони одбор за јавну прославу дочека “Нове 2012.године” и „Православне Нове 2012. године“ у Врању  у саставу:


председник,

Зоран Најдић, члан Градског већа, задужен за област-култура и информисање,

заменик председника,


Бранимир Стојанчић, члан Градског већа, задужен за област-социјална политика и питања верских заједница,

чланови, 

1. Нела Цветковић, члан Градског већа, задужен за област-екологија, туризам и угоститељство,  

2. Маријо Дурманић, члан Градског већа, задужен за област-комунална делатност, инфраструктура и саобраћај,

3. Небојша Селистаревић, члан Градског већа, задужен за област-националне мањине, етничке заједнице и невладине организације,

4. Мира Малинић, одборник Скупштине града,

5. Небојша Величковић, директор ЈУ Народни универзитет Врање,

6. Драган Живковић, глумац Позоришта „Бора Станковић,
7. Бранимир Стошић – Каце, певач изворне народне музике и

8. Стојан Стаменковић, радник Градске управе

Члан 2.
Задатак Организационог одбора је да  предузме све потребне мере и активности око организовања прославе и дочека  “Нове 2012.године” и „Православне Нове 2012. године“ у Врању и да се стара о њиховој реализацији.

Члан 3.

            Организациони одбор може да прошири састав новим члановима, уколико је то потребно у интересу квалитетније организације и одржавања ових прослава.
Члан 4.

Мандат Организационог одбора траје од дана доношења решења до 15.јануара 2012. године.

Члан 5.


Овлашћује се Организациони одбор да пријави јавне скупове у Врању.

Члан 6.
Решење ступа на снагу даном  доношења.

Решење објавити у “Службеном гласнику града Врања.”

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА,

дана:21.12.2011. године, број: 06-149/2011-04

ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
На основу члана  члана 17. 18. 24. 63. и 65.  Пословника Градског већа града Врања („Службени гласник Пчињског округа, број 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној дана 21.12.2011. године, донело је

Р Е Ш Е Њ Е

О ОБРАЗОВАЊУ ОРГАНИЗАЦИОНОГ  ОДБОРА ПОВОДОМ ОБЕЛЕЖАВАЊА ЈУБИЛЕЈА – 50. ГОДИНА ПОСТОЈАЊА И РАДА ИСТОРИЈСКОГ АРХИВА „31. ЈАНУАР“ У ВРАЊУ
Члан 1.

Образује се Организациони одбор поводом обележавања јубилеја – 50. година постојања и рада Историјског архива „31. јануар“у Врању,  у саставу:


председник,


Мирослав Перишић, директор Архива Србије,


заменик председника,


др Игор Андонов, заменик градоначелника Врања,


чланови,


1. Зоран Најдић, члан Градског већа, задужен за област-култура и информисање,

2. Миладин Милошевић, директор Архива Југославије,

3. Сузана Петровић, директор Историјског архива „31. јануар“,

4. Боривоје Поповић, председник Управног одбора Историјског архива „31. јануар“,

5. Љубица Здравковић – Џонов, главни и одговорни уредник Радио телевизије Врање, 

6. Бранка Јаначковић, архивски саветник

7. Божа Јањић, архивски саветник и

8. Радојица Стојиљковић, архивски помоћник I врсте .
Члан 2.

Задатак Организационог одбора је да  предузме све потребне мере и активности за обележавање јубилеја – 50. година постојања и рада Историјског архива „31. јануар“у Врању.
Члан 3.

Мандат Организационог одбора траје до завршетка задатка из члана 2. овог Решења.
Члан 4.

Решење ступа на снагу даном  доношења.
Решење објавити у “Службеном гласнику града Врања.”

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА,

дана:21.12.2011. године, број: 06-149/2011-04

ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
На основу члана  члана 17. 18. 24. 63. и 65.  Пословника Градског већа града Врања („Службени гласник Пчињског округа, број 29/2008), Градско веће града Врања, на седници одржаној дана 21.12.2011. године, донело је

Р Е Ш Е Њ Е
О ОБРАЗОВАЊУ РАДНЕ ГРУПЕ ЗА ПРЕГОВОРЕ СА МИНИСТАРСТВОМ ЕКОНОМИЈЕ И РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА 

Члан 1.


ОБРАЗУЈЕ СЕ Радна група за разговоре са Министарством  економије и регионалног развоја, у саставу:


председник,

Перица Јанковић, члан Градског већа за област  - комунална делатност, инфраструктура и саобраћај, 


чланови: 

1. Драган Спирић, помоћник градоачелника за буџет и финансије, 


2. Драган Јањић, директор ЈП „Скијалиште Бесна Кобила“,


3. Зоран Антић, директор Националне службе за запошљавање и
4.Јасмина Петровић, Канцеларија за локални економски развој.

Члан 2.

Задатак Радне групе је да обави преговоре са Министарством  економије и регионалног развоја, ради преласка Града из групе најразвијенијих општина односно градова у групу мање развијених.
Члан 3.


Мандат Радне групе траје до завршетка задатка из члана 2. овог Решења.
Члан 4.

Решење ступа на снагу даном доношења.


Решење објавити у „Службеном гласнику града Врања“.

ГРАДСКО ВЕЋЕ  ГРАДА ВРАЊА

дана:21.12.2011. године, број: 06-149/2011-04

ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Градско веће Града Врања, на основу  члана 46. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка) , решавајући по жалби пореског обвезника „Јужна Звезда“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању, ул. Симе Матавуља бр. 1, ПИБ 103869663, изјављене против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/1490/2009 од 26.11.2009. године, дана 21.12.2011. године, доноси



                     Р  Е  Ш  Е  Њ  Е

ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба пореског обвезника „Јужна Звезда“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању, ул. Симе Матавуља бр. 1, ПИБ 103869663, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/1490/2009 од 26.11.2009. године.





О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/1490/2009 од 26.11.2009. године, утврђена је локална комунална такса за истицање фирме на пословном простору, пореском обвезнику „Јужна Звезда“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању, ул. Симе Матавуља бр. 1, ПИБ 103869663, за објекат, који се налази у Врању, за период од 01.01.2009. – 31.12.2009. године, у укупном износу од 170.000,00 динара.Истим решењем је утврђено да је годишњи износ таксе обвезник дужан да плаћа у месечним ратама у висини од 14.166,67 динара, а да је доспеле, а неизмирене обавезе обвезник дужан да уплати у року од 15 дана од достављања овог решења, да ће се, уколико исте не уплати у прописаном року, извршити принудна наплата таксе, камате и трошкова принудне наплате, да трошкови принудне наплате падају на терет обвезника, као и да је до доношења решења за наредну годину обвезник дужан да плаћа таксу у висини и на начин утврђен овим решењем и да жалба не одлаже извршење решења. 
Против овог решења обвезник је изјавио жалбу, која је благовремена и допуштена, у којој истиче да је одређена такса за преко 5 камиона, а требало је до 2 камиона, јер користи само један камион, те да је превисоко утврђен износ таксе, што може довести до поремећаја у пословању.

Градско веће Града Врања, као другостепени орган, размотрио је жалбу, ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдио да је жалба неоснована.

Из списа предмета произилази да је другостепени орган Пореска управа – Регионални центар Ниш већ решавао по жалби у овој управној ствари, тако што је својим решењем број 434-235/09 од 29.12.2009. године, одбио жалбу пореском обвезнику као неосновану.
Жалиоц је против наведеног решења другостепеног органа којим је одбијена жалба покренуо управни спор  код Управног суда , који је донео пресуду бр. II-2 У. 18514/10 од 06.10.2011. године, којом је уважио тужбу и поништио решење другостепеног органа бр. 434-235/09 од 29.12.2009. године, из разлога што по оцени Управног суда Министарство финансија, Пореска управа-Регионални центар Ниш није био надлежан да решава у наведеном пореско-управном поступку.

Како је Управни суд поништио решење другостепеног органа, којим се одлучивало по жалби изјављеној против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске админстрације бр. 434-1/1490/2009 од 26.11.2009. године, жалба је достављена Градском већу Града Врања, као надлежном органу за решавање у овој управној ствари а на основу члана 46. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка) .

Из списе предмета произилази да је првостепени орган пореском обвезнику „Јужна Звезда“ Д.О.О., са пословним седиштем у Врању, ул. Симе Матавуља бр. 1, ПИБ 103869663, утврдио локалну комуналну таксу за истицање фирме на пословном простору за објекат који се налази у Врању, у улици Симе Матавуља бр. 13 за период од 01.01.2009. до 31.12.2009. године, за делатност Узгој и искоришћавање шума а према шифри делатности 02010, у износу од 170.000,00 динара, на основу података којима је располагао, а у складу са одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама.

Увидом у списе предмета и ожалбеног решења, другостепени орган је несумњиво утврдио да првостепени орган није омогућио учешће странци у поступку, сходно чл.9., а у вези чл. 133. Закона о општем управном поступку, којим је прописано да пре доношења решења странци се мора пружити могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења, али је учињену неправилност отклонио у поступку по жалби, сагласно чл. 9. и 226. ЗУП-а о чему је сачињен Записник о извршеној канцеларијској контроли у поступку по жалби број  434-372/2009 од 16.12.2009. године, којим је константовао да је жалилац, према решењу Агенције за привредне регистре регистрован за обављање делатности узгој и искоришћавање шума , за коју је прописана шифра делатности 02010, да обавља делатност у Врању, у улици Симе Матавуља бр. 13., где је истакао назив своје фирме „Јужна Звезда“ ДОО и обавља делатност чишћења трулог грања из шуме, паљење и окопавање садница, а за тај рад добија надокнаду од ЈП „Србијашуме“ Београд.На наведени записник овлашћени представник жалиоца је изјавила да има у закуп један камион, две моторне тестере и једну бушаћу машину, да обавља посао сакупљања трулог грања и паљења и да није у могућности да плати ту таксу, да ако је проблем шифра, исту ће променити и биће принуђен да промени седиште предузећа или га угаси.Такође наводи да има примедбу на утврђено чињенично стање и наглашава да делатност није везана само за наведену шифру делатности, већ постоји неколико шифара делатности које предузеће може да обавља.

У списима предмета се налази решење Агенције за привредне регистре БД 1872/2005 од 17.05.2005. године, из кога се утврђује да је „Јужна Звезда“ ДОО, са пословним седиштем у Врању, регистровано за претежну делатност – 02010 – узгој и искоришћавање шума.

На основу наведених података, првостепени орган је жалиоцу утврдио комуналну таксу за истицање фирме на пословном простору, за период од 01.01.2009. године до 31.12.2009. године, на основу тарифног броја 4. Одлуке о локалним комуналним таксама, као таксеном обвезнику за шифру делатности 020 – узгој и искоришћавање шума и донео ожалбено решење, којим је жалиоцу утврђена обавеза и наложена уплата локалне комуналне таксе за истицање фирме у износу од 170.000,00 динара, сходно Одлуци о локалним комуналним таксама („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 36/08).
Из образложења оспореног решења и списа предмета утврђује се да је жалилац обављао регистровану делатност у току 2009. године.Одлуком о локалним комуналним таксама („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 36/08), у Тарифном броју 4. под тач. 2. – шумарство, прописано је да се за истицање фирме на пословним просторијама плаћа локална комунална такса, у годишњем износу, за шифру делатности 020 – узгој и искоришћавање шума и одговарајуће услужне активности, у коју, према правном схватању овог органа спада и делатност из подгрупе 02010 – узгој и искоришћавање шума, коју обавља жалилац, у износу од 170.000,00 динара..
Одредбом члана 12. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/06) прописано је да је обвезник локалне комуналне таксе корисник права, предмета или услуге за чије коришћење је прописано плаћање комуналне таксе а одредбом чл. 15. став 1. тачка 1. истог  Закона, да се локалне комуналне таксе могу уводити за истицање фирме на пословном простору, а у члану 16. да је фирма у смислу овог Закона сваки истакнути назив или име које упућује на то да правно или физичко лице обавља делатност.
Одредбом члана 17. и 18. Закона о финансирању локалне самоуправе, прописано је да јединица локалне самоуправе може утврдити локалне комуналне таксе у различитој висини зависно од врсте делатности, површине и техничко-употребних карактеристика објеката и по деловима територије, односно у зонама у којима се налазе објекти, предмети или врше услуге за које се плаћају таксе, те да се актом скупштине јединице локалне самоуправе, којим се уводи локална комунална такса, утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе.

Обавеза жалиоца на плаћање комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору за период од 01.01.2009. године до 31.12.2009. године у износу од 170.000,00 динара, за пословни објекат, произилази из одредбе тарифног броја 4. тач. 2. Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник Пчињског округа“, број 36/2008), којом је прописано да се за истицање фирме на пословном простору утврђује такса у годишњем износу, за делатност – узгој и искоришћавање шума и одговарајуће услужне активности.У делу напомена уз овај тарифни број прописано је: ст. 2. да обвезници по овом тарифном броју подносе пријаву за истицање фирме (ППЛКТ) у року од 30 дана од дана истицања фирме, или од дана  промене која има утицај на висину таксе, а ст. 3. да пореска пријава, између осталих, садржи и шифру и назив претежне делатности , док се ст.4. под претежном делатношћу подразумева делатност из решења о регистрацији код Агенције за привредне регистре.

Одредбом чл. 6. ст. 1. тач.8. Закона о регистрацији привредних субјеката („Сл. Гласник РС“, бр. 55/04 и 61/05, прописано је да Регистар садржи шифру и опис претежне делатности, а чл. 5. ст. 1. Закона о привредним друштвима („Сл. Гласник РС“, бр. 125/04), да привредно друштво може обављати све законом дозвољене делатности.

Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Цењени су наводи жалиоца, па је нађено да су исти без утицаја на другачије  решење ове пореско управне ствари.Ово из разлога јер у  спроведеном поступку канцеларијске контроле, имајући у виду напред наведене одредбе Закона о привредним друштвима и Закона о регистрацији привредних субјеката да привредни субјекти пријављују за упис у регистар само једну и то претежну делатност, док се за све остале делатности подразумева по самом закону да их привредни субјекат може обављати, првостепени орган је утврдио да је жалилац истакао назив фирме на напред наведеном објекту, а фирма је, у смислу одредби чл. 16. Закона о финансирању локалне самоуправе, сваки истакнути назив или име које упућује на то да правно и физичко лице обавља одређену делатност, да у наведеном објекту обавља делатност за коју је регистрован, односно са претежном делатношћу 02010 – узгој и искоришћавање шума, за коју је Одлуком о локалним комуналним таксама прописано плаћање локалне комуналне таксе у износу наведеном у ожалбеном решењу, при чему није од утицаја навод жалиоца да има само један камион, с обзиром да се под претежном делатношћу подразумева делатност из решења о регистрацији код Агенције за привредне регистре, сходно ст.4. напомене напред наведене Одлуке, а жалиочева претежна делатност је узгој и искоришћавање шума и одговарајуће услужне активности.

Осим тога, жалилац ни у првостепеном поступку, а ни у поступку по жалби није доставио супротне доказе за чињенице од утицаја на другачије решење, сходно одредбама чл. 51. ст.1. тач.2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано да у пореском поступку терет доказивања сноси порески обвезник за чињенице од утицаја на смањење или укидање пореза, ставом 3. истог члана прописано је да сумња која проистекне због ускраћивања информација односно недостатка доказа од стране пореског обвезника који је, у складу са овим законом, дужан да их достави Пореској управи, може у поступку утврђивања пореске обавезе бити на његову штету, а чл. 143. ст.4. истог закона да је у поступку по жалби терет доказивања пада на жалиоцу.

Овај орган ценио је и навод у жалби који се односи на финансијску ситуацију жалиоца, и нашао да нису од утицаја на другачије одлучивање из разлога наведених у образложењу првостепеног органа, које и овај орган у потпуности прихвата, а сходно наведеним законским одредбама прописаних Законом о финансирању локалне самоуправе и напред цитираном Одлуком о локалним комуналним таксама, али жалилац може, у складу са одредбама члана 73. и 74. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, поднети захтев за одлагање плаћања пореског дуга по основу локалне комуналне таксе, о коме првостепени орган одлучује у посебном пореском поступку.

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, и члана 230. став 1. Закона о општем управном поступку      ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10).

Ово решење је коначно у пореском поступку.

Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда Србије ,у року од 30 дана од дана пријема решења.

Решење доставити:

1. Жалиоцу

2. Секретаријату за финансије и привреду – Одсеку локалне пореске админситрације

3. Архиви
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, број: 434-408/2011-04,
дана:21.12. 2011 године

ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Градско веће Града Врања, на основу  члана 46. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка) , решавајући по жалби пореског обвезника Д.О.О. „БРЕСТ“, са пословним седиштем у Врању, ул. Партизански Пут бб, ПИБ 100549473, изјављеној против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-3/362/2009 од 20.07.2009. године, дана: 21.12.2011. године, доноси



                             Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба Д.О.О. „БРЕСТ“, са пословним седиштем у Врању, ул. Партизански Пут бб, ПИБ 100549473, изјављенa против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-3/362/2009 од 20.07.2009. године.

              О б р а з л о ж е њ е


Решењем Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-3/362/2009 од 20.07.2009. године, утврђена је локална комунална такса за истицање фирме на пословном простору , пореском обвезнику Д.О.О. „БРЕСТ“, са пословним седиштем у Врању, ул. Партизански Пут бб, ПИБ 100549473, у износу од 85.988,39 динара, за период од 01.01.2008. године до 31.12.2008. године, за пословни објекат, који се налази у Врању у улици Партизански Пут бб,   који износ је обвезник дужан да плаћа у року од 15 дана по истеку месеца за претходни месец.
Наведени порески обвезник у изјављеној жалби против решења бр. 433/76742/2011 од 24.08.2011. године, којим је одређена привремена мера, која је благовремена и допуштена , оспорио је и решење бр. 434-3/362/2009 од 20.07.2009 године, којим је утврђена локална комунална такса за истицање фирме на пословном простору за период од 01.01.2008. године до 31.12.2008. године, наводећи да је наведено решење уручено без потписа, и зашто није константовано да је обвезник одбио да потпише и по ком то закону се може писано уручити у управном поступку без потписа и апсурдно је да је обвезник изјавио жалбе без уручених решења.Даље у жалби наводи да је локална пореска администрација у свом решењу навела као другостепени орган за решавање по жалби Министарство финансија – Пореску управу – Регионални центар Ниш а сад обавештава обвезника да ће по жалби решавати Градска управа, и да су све жалбе обвезника завршиле у некој фиоци и исте нису достављене другостепеном органу на решавање и одлучивање, те да је приликом сваког реаговања путем жалби или усмено обвезник истицао да је њихова основна делатност под шифром делатности 52480 а упорно се доноси решење на делатност 63120  а да обвезник није вршио промену делатности и не обавља нову већ исту делатност а да није добио никакво решење из Агенције за привредне регистре или другог надлежног органа.

Због тога обвезник сматра да се према њему спроводи нечија самовоља или се свесно иде на то да се онемогући обвезнику да ради, односно да им се нанесе што већа штета.Жалиoц даље наводи  да је седиште фирме измештено из улице Руди Чајевац у улици Партизански Пут, а комунална такса је  разрезана за обе локације, да  се обвезнику сад великодушно смањује такса за улицу Руди Чајевац, али се умањује само задужење а камата не, због чега се обвезнику не може обрачунавати камата уколико се решење не уручи.
Уз наведену жалбу достављена је жалба изјављена против решења бр. 434-1/1507/2008 од 10.12.2008. године, копија решења бр. 434-3/362/2009 од 20.07.2009. године, решење бр. 434-1/1507/2008. од 10.12.2008. године, Решење бр. БД 149969/2007 од 12.12.2007. године из Агенције за привредне регистре, Извод о регистрацији привредног субјекта из АПР, Приговор „Брест“ доо на опомену бр. 22287/2010 од 22.10.2010. године, жалба изјављена против решења бр. 434-1/142/2010 и решење бр. 501-1/1186/2010 од 22.09.2010., опомена бр. 22287/2010, жалба изјављена против решења бр. 433/76742/2011. од 24.08.2011. године, копија решења бр. 433/76742/2001 о одређивању привремене мере, решење бр. 433/76742/2001 о одређивању принудне наплате, приговор на опомену број 433/4487/2011 од 21.06.2011. године, опомена бр. 433/4487/2011. од 21.06.2011. године, решење бр. 434-1/152/09/2011 од 19.09.2011. године.

Градско веће Града Врања, као другостепени орган, размотрио је жалбу, ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдио да је жалба неоснована.

Из списе предмета произилази да је првостепени орган пореском обвезнику Д.О.О. „БРЕСТ“, са пословним седиштем у Врању, ул. Партизански Пут бб, ПИБ 100549473, утврдио локалну комуналну таксу за истицање фирме на пословном простору у износу од 96.736,94 динара, за пословне објекте , који се налазе у Врању у улици Партизански Пут бб, на основу шифре делатности 63120-Складишта и стоваришта и у улици Руди Чајевац бр. 21., на основу шифре делатности 52480-Друга трговина на мало – специјализоване радње,  за период од 01.01.2008. – 31.12.2008. године, на основу података којима је располагао, а у складу са одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама.

Против наведеног решења порески обвезник је изјавио жалбу те је првостепени орган у поступку по жалби, донео измењено решење бр. 434-3/362/2009 од 20.07.2009. године, којим је утврдио локалну комуналну таксу за истицање фирме на пословном простору у износу од 85.988,39 динара, за пословни објекат , који се налази у Врању у улици Партизански Пут бб, на основу шифре делатности 63120-Складишта и стоваришта, за период од 01.01.2008. – 31.12.2008. године.Наведено решење је првостепени орган доставио жалиоцу 21.07.2009. године, а достављач је на доставници константовао да је решење уручено без потписа али није навео разлог због чега жалиоц није потписао примљено решење, такође је првостепени орган поново доставио наведено решење жалиоцу дана 22.09.2011. године уз пропратни акт у коме жалиоцу одговара на жалбу изјављену дана 14.09.2011. године.

Увидом у списе предмета и ожалбено решење, другостепени орган је несумњиво утврдио да првостепени орган није омогућио учешће странци у поступку, сходно чл.9., а у вези чл. 133. Закона о општем управном поступку, којим је прописано да пре доношења решења, странци се мора пружити могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења, али је учињену неправилност отклонио у поступку по жалби, сагласно чл. 9. и 226. ЗУП-а о чему је сачињен Записник о извршеној теренској контроли, у поступку по жалби, број  434-344/2010-06-01 од 20.05.2011. године, када је жалиоц изјавио на записник да остаје при изјављеној жалби и навео да се фирма бави трговином на мало као што је регистровано код Агенције за привредне регистре и да је износ из решења превелик.

Првостепени орган је после извршене контроле, утврђеног чињеничног стања, фотографисањем објекта, у наведеном Записнику константовао, да је жалилац према Решењу о регистрацији из Агенције за привредне регистре своју делатност регистровао под шифром делатности 52480 – Трговина на мало у специјализованим продавницама, да делатност обавља у објекту, који се налази у Врању у улици Партизански Пут бб, да је на објекту истакао назив фирме, да је површина објекта, односно портирнице и канцеларијског простора у површини од 97 квадратних метара, и да је роба смештена на земљишту површине од 1780 квадратних метара, и да је из разлога што жалиоц обавља делатност продаје грађевинског материјала оспорено решење и донето на основу шифре делатности 63120 – Складишта и стоваришта у складу са фактичким стањем, односно стварном делатношћу коју обвезник у свом пословном објекту и обавља. 

Увидом у списа предмета, произилази да је жалилац истакао назив своје фирме на улаз у стовариште под називом Стовариште грађевинског материјала „Брест“ ДОО.
Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је Законом о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/06) прописано:


- чланом 12. - да је обвезник локалне комуналне таксе корисник права, предмета или услуге за чије коришћење је прописано плаћање комуналне таксе;


- чланом 15.став 1. тачка 1. – да се локалне комуналне таксе могу уводити за истицање фирме на пословном простору;


- чланом 16. – да је фирма у смислу овог Закона сваки истакнути назив или име које упућује на то да правно или физичко лице обавља делатност;


- чланом 17 – да јединица локалне самоуправе може утврдити комуналне таксе у различитој висини, зависно од врсте делатности, површине и техничко употребних карактеристика објекта и по деловима територије, односно у зонама у којима се налазе објекти, предмети или врше услуге за које се плаћају таксе и;


- чланом 18. – да се актом скупштине јединице локалне самоуправе којом се уводи локална комунална такса, утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања комуналне таксе.


Одлуком о локалним комуналним таксама („Службени гласник Пчињског округа“, број 3/05, 4/05, 16/05, 9/06, 17/06, 6/07, 27/07), која је важила до 14.05.2008. године , у Таксеној тарифи број 4. прописано је да се за истицање фирме на пословним просторијама плаћа такса у годишњем износу у зависности од површине,  за обављање делатности Складишта и стоваришта, грана 63, група 631, подгрупа 63120, у износу од 89.000,00 динара, а  Одлуком о локалним комуналним таксама („Службени гласник Пчињског округа“, бр. 08/08), која је ступила на правну снагу 15.05.2008. године, у Таксеној тарифи бр. 4.  прописано је да се за истицање фирме на пословним просторијама плаћа такса у годишњем износу у зависности од површине,  за обављање делатности Складишта и стоваришта, грана 63, група 631, подгрупа 63120, у износу од 89.520,00 динара
Због тога, обавеза жалиоца на плаћање комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору за период од 01.01.2008. године до 31.12.2008. године у износу од 85.988,39 динара, за пословни објекат, произилази из одредаба горе наведених Одлука о локалним комуналним таксама и прописаних износа за обвезника који обавља делатност складишта и стоваришта у пословном објекту који се састоји од портирнице и канцеларијског простора у површини од 97 квадратних метара, настрешнице и земљишта на коме је жалиоц робу складиштио у површини од 1780 квадратних метара, те по правном схватању овог органа, делатност коју обавља жалилац  спада  у делатност из подгрупе 63120- Складишта и стоваришта.
Градско веће града Врања, као другостепени орган је ценио све наводе жалбе, као и навод који се односи на учињену грешку приликом доношења решења, у делу седишта предузећа које није више у улици Руди Чајевац бр. 21 већ у улици Партизански Пут бб и нашао да су исти неосновани , јер наведени пропуст је без утицаја на другачије решење ове пореско управне ствари, код чињенице да је ожалбеним решењем жалиоцу утврђен износ локалне комуналне таксе за истицање фирме за 2008. годину у износу који је утврђен применом наведених Одлука, и то за периоде у којима су важиле поједине одлуке о локалним комуналним таксама у износу од 85.988,39 динара и то само за пословни објекат у улици Партизански Пут бб, што је у складу са наведеним одредбама Закона о финансирању локалне самоуправе, којим је прописано да се актом Скупштине јединице локалне самоуправе,  којима се уводи локална комунална такса, утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и начини плаћања локалне комуналне таксе.
Овај орган је ценио и наводе жалбе који се односе на то да је локална пореска администрација у свом решењу навела да је другостепени орган за решавање по жалби Министарство финансија – Пореска управа – Регионални центар Ниш а сад обавештава обвезника да ће по жалби решавати Градска управа, и да су све жалбе обвезника завршиле у некој фиоци и исте нису достављене другостепеном органу на решавање и одлучивање, и нашао да су исти неосновани , јер је овај орган након разматрања списа предмета а на основу доставнице о уручењу оспореног решења несумњиво утврдио да је првостепени орган оспорено решење доставио жалиоцу али да жалиоц није наведено 
решење потписао, како је константовао достављач, те сходно чл. 36. ст. 2., ст. 3, и ст. 4. Закона о пореском поступку и пореској администрацији (,Сл. Гласник РС”, бр.80/02, 84/02, 23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07 и 20/09), којима је прописан начин достављања писмена:- Порески акти сматрају се достављеним када се уруче пореском обвезнику, његовом законском заступнику, пореском пуномоћнику или заступнику по службеној дужности. -Ако је порески обвезник физичко лице, односно предузетник, порески акти сматрају се достављеним и када се уруче пунолетном члану домаћинства, у смислу закона којим се уређује порез на доходак грађана, или лицу запосленом код предузетника. -Достављање се, у смислу овог закона, сматра уредним и када лица из ст. 2. и 3. овог члана одбију да приме или потпишу пореске акте, ако лице које је вршило достављање о томе сачини службену белешку.  Како је лице које је вршило доставу на доставници навело да је писмено уручено без потписа, произилази да је писмено уручено жалиоцу, као што је и првостепени орган након тога сматрао те је исправно поступио када жалбу није доставио другостепеном органу из разлога што је донео измењено решење у поступку по жалби, на које је жалиоц имао право да поново изјави жалбу, а то није учинио.

Такође је из списа предмета утврђено да је првостепени орган поново доставио оспорено решење жалиоцу дана 22.09.2011. године, и да је жалиоц своју жалбу директно упутио Министарству финансија – Пореској управи – Регионалном центру Ниш, који је доставио жалбу Секретаријату за финансије и привреду – Одсеку локалне пореске администрације уз пропратни акт у коме наводи да није надлежан за одлучивање по жалби у овој управној ствари, позивајући се на чл. 160. тач. 7а Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС”, бр.80/02, 84/02, 23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 и 53/10), којим је прописано да Пореска управа одлучује о жалбама изјављеним против решења донетих у пореском поступку од стране надлежних органа јединица локалне самоуправе, на чл. 6. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. Гласник РС“, бр. 62/06), којим су прописани изворни приходи локалне самоуправе, у које се сходно тач. 3., убрајају локалне комуналне таксе, на чл. 60 истог Закона којим је прописано да јединице локалне самоуправе у целости утврђују, наплаћују и контролишу јавне приходе из чл. 6. Закона, почев од 1. јануара 2007. године, из чега произилази да, поред јавних прихода из чл. 2. и 2а, Закона о пореском поступку и пореској администрацији, одредбе тог закона примењују се у поступку утврђивања наплате и контроле оних јавних прихода за које је општим актом, којим се они уводе, уређена сходно примена одредаба Закона о пореском поступку и пореској администрацији – само у делу у коме је та сходна примена уређена, па како локална комунална такса не представља порез, нити споредно пореско давање, већ изворни приход јединице локалне самоуправе Министарство финансија – Пореска управа – Регионални центар Ниш није надлежна за одлучивање по жалби у овој управној ствари.

Сходно наведеним, овај орган је нашао да је првостепени орган исправно поступио када је жалбу са осталим списима предмета доставио Градском већу града Врања, иако је у оспореном решењу у делу поуке о правном леку, наведено да је другостепени орган за решавање по жалби Министарство финансија – Пореска управа – Регионални центар Ниш, из разлога што је наведени орган  решавао по жалбама, као другостепени орган, у периоду од јануара месеца 2007. године до 2010. годину, док се није огласио ненадлежним, што је у складу са мишљењем Управног суда.

Такође је овај орган ценио навод жалбе, који се односи на обрачунату камату, коју је првостепени орган обрачунао жалиоцу иако решења нису уредно уручена жалиоцу и нашао да је за решавање наведено г питања надлежан првостепени орган, који је у законској обавези да у посебном поступку размотри питање обрачуна камате и донесе одлуку са образложењем и достави је жалиоцу.

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС”, бр.80/02, 84/02, 23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 и 53/10), и члана 230. став 1. Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10).
Ово решење је коначно у пореском поступку.

Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда Србије ,у року од 30 дана од дана пријема решења.

Решење доставити:

4. Жалиоцу

5. Секретаријату за финансије и привреду – Одсеку локалне пореске админситрације

6. Архиви
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА,

број: 434-407/2011-04, дана:21.12.2011 године

ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Градско веће Града Врања, на основу  члана 46. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка) , решавајући по жалби ДОО „СРБИЈАЛОТ“, са пословним седиштем у Београду, ул. Ускочка бр. 4-6, ПИБ 100002022, изјављене против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/496/2011 од 17.05.2011. године, дана:21.12.2011. године, доноси

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е

ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба, изјављена од „Државне лутрије Србије“ Д.О.О. Београд као правног следбеника за таксеног обвезника ДОО „СРБИЈАЛОТ“, са пословним седиштем у Београду, ул. Ускочка бр. 4-6, ПИБ 100002022, против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске админситрације бр. 434-1/496/2011 од 17.05.2011. године.





 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/496/2011 од 17.05.2011. године, утврђена је локална комунална такса за истицање фирме на пословном простору , пореском обвезнику ДОО „СРБИЈАЛОТ“, са седиштем у Београду, ул. Ускочка бр. 4-6, ПИБ 100002022 за пословну просторију, која се налазе у Врању у улици Краља Стефана Првовенчаног бр. 19., за период од 01.01.2011. – 29.04.2011. године, у укупном износу од 61.813,89 динара.
Против овог решења, обвезник „Државнa лутријa Србије“ Д.О.О. Београд, као правни следбеник таксеног обвезника ДОО „СРБИЈАЛОТ“, изјавио је жалбу, која је благовремена и допуштена, због погрешно и непотпуно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене материјалног права, наводећи да је таксени обвезник „Србијалот“ д.о.о. Београд брисан из регистра привредних субјеката, на основу решења Агенције за привредне регистре БД 55805/2011 од 29.04.2011. године, због статусне промене – спајања уз припајање „Државној лутрији Србије“ доо Београд као друштву стицаоцу, те је на основу члана 400. став 1. Закона о привредним друштвима („Сл.гласник РС“, бр. 125/2004) даном регистрације статусне промене, постала сукцесор  обвезника „Србијалот“ доо Београд.Даље наводи да је првостепени орган у побијаном решењу погрешно применио материјално право – Тарифни број 4. таксене тарифе у Одлуци о локалним комуналним таксама, која се односи на коцкање и клађење, јер „Србијалот“ доо Београд, до брисања из регистра није обављао делатност приређивања игара на срећу коцкања и клађења из разлога што је чланом 19. Закона о играма на срећу утврђено да право на приређивање класичних игара на срећу има искључиво Државна лутрија Србије, а да је „Србијалот“ доо био само његов агент,тако што је у име и за рачун приређивача пружао услугу продаје игара на срећу приређивачу, преко своје продајне мреже, уз уговорену накнаду, и да „Србијалот“ доо , доношењем закона о играма на срећу, губи право приређивања игара на срећу и мења статус.

Жалилац као доказ својим наводима, доставио је фотокопију Решења АПР-а бр. БД 55805/2011 од 29.04.2011. године и фотокопију уговора о продаји игара на срећу закљученог између Државне лутрије Србије и „Србијалот“ доо од 25.07.2006. године.

Предлаже да се побијано решење укине и предмет врати првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање.

Градско веће Града Врања, као другостепени орган, размотрио је жалбу, ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдио да је жалба неоснована.

Из списе предмета произилази да је првостепени орган пореском обвезнику ДОО „СРБИЈАЛОТ“, са седиштем у Београду, ул. Ускочка бр. 4-6, ПИБ 100002022, утврдио локалну комуналну таксу за истицање фирме на пословном простору, за пословни простор, који се налази у Врању, у улици Краља Стефана Првовенчаног бр. 19., за период од 01.01.2011. до 29.04.2011. године, за делатност коцкање и клађење, на основу  претежне шифре делатности 9200, у укупном износу од 61.813,89 динара, а у складу са одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама.

Ожалбено решење, је према списима предмета, донето у поступку решавања, по изјављеној жалби против решења бр. 434-1/23/2011 од 12.04.2011. године, којим је обвезнику ДОО „СРБИЈАЛОТ“, са пословним седиштем у Београду, ул. Ускочка бр. 4-6, ПИБ 100002022, била утврђена локална комунална такса за истицање фирме на пословном простору, за пословни простор, који се налази у Врању, у улици Краља Стефана Првовенчаног бр. 19., за период од 01.01.2011. до 31.12.2011. године, у износу од 187.000,00 динара.

Овај орган је несумњиво утврдио да првостепени орган није омогућио учешће странци у поступку доношења ожалбеног решења, сходно чл. 9., а у вези чл. 133. Закона о општем управном поступку, којим је прописано да пре доношења решења странци се мора пружити могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења, али је учињену неправилност отклонио у поступку по жалби, сагласно чл. 9. и 226. ЗУП-а о чему је сачињен Записник о извршеној канцеларијској контроли у поступку по жалби број  434-142/2011-06 од 29.06.2011. године, када је жалилац преко овлашћеног лица изјавио да је таксени обвезник „Србијалот“ доо брисан из регистра привредних субјеката решењем из Агенције за привредне регистре БД 55805/2011 од 29.04.2011. године због статусне промене – спајања уз припајање „Државној лутрији Србије“ доо Београд и да је даном регистарције статусне промене постала сукцесор „Србијелот“ доо, наводећи да је првостепени орган у побијаном решењу погрешно утврдио чињенично стање, у вези делатности таксеног обвезника јер „Србијалот“ доо, до брисања из привредног регистра није обављао делатност приређивања игара на срећу, коцкања и клађења из разлога што је чл. 19 Закона о играма на срећу утврђено да право на приређивање класичних игара на срећу има искључиво „Државна лутрија Србије“ доо Београд, тако што у име и за рачун приређивача пружао услугу продаје игара на срећу преко продајне мреже уз уговорену накнаду.Као доказ приложио је фотокопију уговора о продаји игара на срећу закљученог између „Државне лутрије Србије“ доо и „Србијалот“ доо од 25.07.2006. године.Предложио је да побијано решење, другостепени орган укине и донесе друго решење , које је повољније за таксеног обвезника. 

Првостепени орган је у поступку решавања по жалби сачинио записник бр. 434-142/2011-06 од 10.10.2011. године, у коме је константовао утврђено чињенично стање, да је жалиоц обрисан из привредног регистра као привредни субјекат и припојен привредном друштву „Државна лутрија Србије“ доо а према решењу Агенције за привредне регистре  БД 55805/2011 од 29.04.2011. године, да је жалиоц пре брисања из привредног регистра обављао делатност у Врању у свом пословном објекту у улици Краља Стефана Првовенчаног бр. 19 и да је своју делатност регистровао према претежној шифри делатности  9200 – Коцкање и клађење, те да је у Одлуци о изменама и допунама о локалним комуналним таксама за истицање фирме на пословном простору („Сл. Гласник Града Врања“, број 37/2010 од 29.12.2010. године) прописана висина наведене таксе за шифру делатности 9200 – коцкање и клађење у износу од 187.000,00 динара, на годишњем нивоу.

Наведени записник достављен је жалиоцу дана 17.10.2011. године, на који је жалиоц имао право приговора, али у списима предмета не постоји доказ да је жалиоц изјавио пригор на наведени записник.

Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је одредбом члана 12. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/06 и 47/2011) прописано је да је обвезник локалне комуналне таксе корисник права, предмета или услуге за чије коришћење је прописано плаћање комуналне таксе а одредбом чл. 15. став 1. тачка 1. истог  Закона, да се локалне комуналне таксе могу уводити за истицање фирме на пословном простору.

Одредбом члана 17. и 18. Закона о финансирању локалне самоуправе, прописано је да јединице локалне самоуправе могу утврдити локалне комуналне таксе у различитој висини зависно од врсте делатности, површине и техничко-употребних карактеристика објеката и по деловима територије, односно у зонама у којима се налазе објекти, предмети или врше услуге за које се плаћају таксе, те да се актом скупштине јединице локалне самоуправе, којим се уводи локална комунална такса, утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе.

Обавеза жалиоца на плаћање комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору за период од 01.01.2011. године до 29.04.2011. године у износу од 61.813,89 динара, за један пословни простор, произилази из одредбе тарифног броја 4. Одлуке о изменама и допунама одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Врања“, број 33/2009, 37/2010 и 23/2011), којом је прописано да се за истицање фирме на пословном простору утврђује такса у годишњем износу, за делатност – коцкање и клађење , област 92, грана 92.0, група 9200, у износу од 187.000,00 динара, а у делу Напомена исте одлуке у ставу 2. прописано је да су обвезници  по овом тарифном броју правна и физичка лица регистрована за обављање пословне делатности код Агенције за привредне регистре и Трговинског суда, за истакнуту фирму на пословном простору, а у ст. 4. каже се да се под претежном делатношћу подразумева делатност из решења о регистрацији код Агенције за привредне регистре, Трговинског суда или неког другог органа овлашћеног за послове регистрације.

Градско веће града Врања је ценио све наводе жалбе и нашао да су исти неосновани и без утицаја на другачије решење ове пореско управне ствари, код чињенице да је ожалбеним решењем жалиоцу утврђен износ локалне комуналне таксе за истицање фирме за период од 01.01.2011. до 29.04.2011. године,  у износу који је утврђен наведеном Одлуком о локалним комуналним таксама, што је у складу са наведеним одредбама Закона о финансирању локалне самоуправе, којим је прописано да се актом Скупштине јединице локалне самоуправе,  којима се уводи локална комунална такса, утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и начини плаћања локалне комуналне таксе.

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, и члана 230. став 1. Закона о општем управном поступку      ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10).

Ово решење је коначно у пореском поступку.

Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда Србије ,у року од 30 дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА,

број: 434-417/2011-04, дана:21.12.2011 године

ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Градско веће Града Врања, на основу  члана 46. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка) , решавајући по жалби „JELENA KOMERC“ D.O.O. VRANJE, са пословним седиштем у Врању, ул. Партизански Пут бб, ПИБ 100403610, изјављене против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду бр. 434-177/2011-06 од 20.07.2011. године, дана: 21.12.2011. године, доноси

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е

ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба, изјављена од обвезника „JELENA KOMERC“ D.O.O. VRANJE, са пословним седиштем у Врању, ул. Партизански Пут бб, ПИБ 100403610,  против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду бр. 434-177/2011-06 од 20.07.2011. године.  





 О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду бр. 434-177/2011-06 од 20.07.2011. године, утврђена је локална комунална такса за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе, пореском обвезнику „JELENA KOMERC“ D.O.O. VRANJE у чијем саставу послује кафана „Криво врпче“, са пословним седиштем у Врању, ул. Партизански Пут бб, ПИБ 100403610 за коришћење јавне површине од 14 квадратних метара за период од 01.07.2011. године до 30.09.2011. године, односно за 92 дана у износу од 27.048,00 динара.

Против овог решења, обвезник  „JELENA KOMERC“ D.O.O. VRANJE, изјавио је  жалбу, која је благовремена и допуштена, због погрешно и непотпуно утврђеног чињеничног стања и због погрешне примене материјалног права, наводећи да утврђена обавеза за пословни простор који се налази готово на крају улице Партизански Пут недалеко од ауто пута, не одговара локацији кафане, како је решењем  дефинисана као локација у другој зони.

Предлаже да првостепени орган преиначи своје решење или да другостепени орган наведено решење поништи и врати првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање.

Градско веће Града Врања, као другостепени орган, размотрио је жалбу, ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдио да је жалба неоснована.

Из списе предмета произилази да је првостепени орган пореском обвезнику „JELENA KOMERC“ D.O.O. VRANJE у чијем саставу послује кафана „Криво врпче“, са пословним седиштем у Врању, ул. Партизански Пут бб, ПИБ 100403610, утврдио таксу за коришћење јавног простора у површини од 14 квадратних метара за период од 01.07.2011. године до 30.09.2011. године, односно за 92 дана у износу од 27.048,00 динара.

Овај орган је несумњиво утврдио да је првостепени орган, донео оспорено решење на основу  поднетог захтева за коришћење простора на јавним површинама у пословне сврхе, који је жалиоц поднео Секретаријату за финансије и привреду, којим је захтевао да му се одобри  заузеће јавне површине  у улици Партизански Пут бб, ради лоцирања монтажног објекта-башту отвореног типа за кафану „Криво врпче“ у површини од 10 квадратних метара, као и на основу урбанистичких услова за коришћење тротоара или другог простора бр. 353-сл./2011-07 од 01.07.2011. године издатих од Секретаријата за урбанизам и имовинско-правне послове и на основу закљученог уговора бр. 434-177/2011-06 од 20.07.2011. године  између градске управе – Секретаријата за финансије и привреду сједне стране и пореског обвезника „Јелена комерц“ доо у чијем саставу послује кафана „Криво врпче“ са друге стране, којим су регулисана права и обавеза уговорних страна. 

Из списа предмета произилази да је обвезник оспорио наведено решење, те да је првостепени орган позвао жалиоца ради учествовања у поступку решавања по жалби  сагласно чл. 9. и 226. ЗУП-а о чему је сачињен Записник о извршеној канцеларијској контроли у поступку по жалби број  434-341/2011-06 од 20.09.2011. године, када је жалилац преко овлашћеног лица Станковић Тодора, изјавио да донето решење није исправно јер се кафана налази на крају града у другој зони, да је сам бетонирао простор испред кафане, да је мали пословни добитак те да није у могућности да измирује дуговање.

Првостепени орган је у наведеном записнику, утврдио чињеничко стање у коме је константовао да је обвезник „Јелена комерц“ доо, у чијем саставу послује кафана „Криво врпче“, поднео захтев бр. 434-177 ради заузећа јавне површине – тротоара у пословне сврхе у улици Партизански Пут бб, испред локала у коме обавља делатност, да је дана 01.07.2011. године Комисија за давање стручног мишљења за коришћење простора на јавним површинама на територији града Врања дала стручно мишљење да се урбанистички услови могу издати након довођења тротоара у првобитно стање за тржишни период од 01.07.2011. године до 30.09.2011. године у укупној површини од 14 квадратних метара, те да је на основу урбанистичких услуга Секретаријат за финансије и привреду донео оспорено решење.

У наведеном записнику, првостепени орган је константовао да наводи из жалбе нису основани јер је утврђено да је према Одлуци о локалним комуналним  таксама („Сл. Гласник Града Врања“, бр. 33/09 и 37/10) у Тарифном броју 1. предвиђена је локална комунална такса за коришћење тротоара у пословне сврхе у дневном износу за сваки цели или започети метар заузете површине и то по једном метру квадратном у дневном износу од 21 динар за другу зону, и да овлашћени представник жалиоца , Станковић Тодор није имао примедбе на сачињен записник.

Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.

Ово из разлога што је одредбом члана 15. ст. 1. тачка 9.  Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/06 и 47/2011), прописано да се локалне комуналне таксе могу уводити за коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности;

Чланом 8. Одлуке о локалним комуналним таксама („Сл. Гласник Града Врања“, бр. 33/2009 од 29.12.2009. године), утврђене су зоне и које улице обухватају поједине зоне ради утврђивања плаћања таксе, у случајевима када се таксе плаћају по деловима територије града Врања.

У Тарифном броју 1. Одлуке о изменама и допунама одлуке о локалним комуналним таксама („Сл. Гласник града Врања“, бр. 37/2010 од 29.12.2010. године), прописано је да за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе плаћа се такса у дневном износу за сваки цели или започети квадратни метар заузете површине у зависности од зоне.

Обавеза жалиоца на плаћање локалне комуналне таксе за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе за период од 01.07.2011. године до 30.09.2011. године у износу од 27.048,00 динара, ради лоцирања монтажног објекта-башту отвореног типа за кафану „Криво врпче“ у улици Партизански Пут бб, у површини од 14 квадратних метара, произилази из горе наведених одредби Одлуке о изменама и допунама одлуке о локалним комуналним таксама („Сл. Гласник града Врања“, бр. 37/2010), којом је прописано да се плаћа локална комунална такса за коришћење тротоара у пословне сврхе у дневном износу за сваки цели или започети метар заузете површине и то по једном метру квадратном у дневном износу од 21 динар за другу зону.

Градско веће града Врања, као другостепени орган, ценио је наводе жалбе, који се односе на то, да се кафана налази 100 метра од аутопута или 3. километра далеко од центра града, те да друга зона не одговара локацији кафане, већ пета зона, и нашао да су исти неосновани и без утицаја на другачије решење ове пореско управне ствари, код чињенице да је ожалбеним решењем жалиоцу утврђен износ локалне комуналне таксе за коришћење тротоара или другог јавног простора у пословне сврхе за период од 01.07.2011. године до 30.09.2011. године у износу од 27.048,00 динара, ради лоцирања монтажног објекта-башту отвореног типа за кафану „Криво врпче“ у улици Партизански Пут бб, у површини од 14 квадратних метара што је у складу са наведеном Одлуком о изменама и допунама одлуке о локалним комуналним таксама („Сл. Гласник града Врања“, бр. 37/2010), и Одлуке о локалним комуналним  таксама („Сл. Гласник Града Врања“, бр. 33/09).

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС”, бр.80/02, 84/02, 23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 и 53/10), и члана 230. став 1. Закона о општем управном поступку      ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10).

Ово решење је коначно у пореском поступку.

Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда Србије ,у року од 30 дана од дана пријема решења.
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА,

број: 434-414/2011-04, дана:21.12. 2011 године

       ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Градско веће Града Врања, на основу  члана 46. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка) , решавајући по жалби  „OZON“ D.O.O., са пословним седиштем у Врању, село Моштаница бб, ПИБ 103561986, изјављеној против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/1600/2010 од 30.09.2010. године, дана:21.12.2011. године, доноси



                             Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба пореског обвезника „OZON“ D.O.O., са пословним седиштем у Врању, село Моштаница бб, ПИБ 103561986, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/1600/2010 од 30.09.2010. године  
              О б р а з л о ж е њ е


Решењем Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/1600/2010 од 30.09.2010. године, утврђена је локална комунална такса за истицање фирме на пословном простору , пореском обвезнику „OZON“ D.O.O., са пословним седиштем у Врању, село Моштаница бб, ПИБ 103561986, у износу од 12.100,00 динара,  за период од 01.01.2010. – 31.12.2010. године, према претежној шифри делатности 251 – Производња производа од гуме, која је утврђена за пословно седиште фирме у селу Моштаница, који износ је обвезник дужан да плаћа у року од 15 дана по истеку месеца за претходни месец, и да доспеле а неизмирене обавезе обвезник је дужан да уплати у року од 15 дана од достављања овог решења, да ће се уколико исте не уплати у прописаном року, извршити принудна наплата таксе, камате и трошкова принудне наплате, да трошкови принудне наплате падају на терет обвезника, као и да је до доношења решења за наредну годину обвезник дужан да плаћа таксу у висини и на начин утврђен овим решењем и да жалба не одлаже извршење решења.

Против овог решења обвезник је изјавио жалбу, која је благовремена и допуштена, наводећи да предузеће није обављало делатност у 2010. години, као доказ приложио је извод о промету на рачуну.

Захтевао је да се ослободи плаћања наведене таксе.

Градско веће Града Врања, као другостепени орган, размотрио је жалбу, ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдио да је жалба неоснована.

Из списе предмета произилази да је првостепени орган пореском обвезнику „OZON“ D.O.O., са пословним седиштем у Врању, село Моштаница бб, ПИБ 103561986, утврдио локалну комуналну таксу за истицање фирме на пословном простору, за седиште фирме , које се налази у селу Моштаница бб у износу од 12.100,00 динара, за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године, на основу шифре претежне делатности 251 – Производња производа од гуме, на основу података којима је располагао, а у складу са одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама.

Увидом у списе предмета и ожалбено решење, другостепени орган је несумњиво утврдио да првостепени орган није омогућио учешће странци у поступку, сходно чл.9., а у вези чл. 133. Закона о општем управном поступку, којим је прописано да пре доношења решења странци се мора пружити могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења, али је учињену неправилност отклонио у поступку по жалби, сагласно чл. 9. и 226. ЗУП-а о чему је сачинио Службену белешку од 07.11.2011. године, у којој наводи да се службена белешка односи на изјављене жалбе против решења на име утврђивања висине локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору за 2010 и 2011. годину, и да је обвезник након пријема решења о принудној мери наплаћивања таксе затражио да се не изврши блокада рачуна из разлога што је оспорио решења о утврђивању таксе за 2010 и 2011. годину, јер у том периоду није обављао делатност.У наведеној службеној белешци првостепени орган наводи да је жалиоца обавестило да је његову жалбу доставио другостепеном органу на даље решавање, те да обвезник није доставио писани доказ којим би поткрепио наводе да није обављао делатност у наведеном периоду, због чега је првостепени орган сматрао да жалба није основана, што је предочио пореском обвезнику, те је из тог разлога и доставио жалбу другостепеном органу на даље решавање.

У списима предмета налази се Пријава за локалну комуналну таксу бр. 434-1-1028-06 поднета 29.01.2008. године из које се види да је жалиоцу претежна шифра делатности 25130 – Производња осталих производа од гуме, Решење бр. БД 57433/2005 од 13.07.2005. године из Агенције за привредне регистре, којим је обвезник регистрован као привредни субјекат под називом предузеће за производњу, услуге и трговину експорт-импорт, ОЗОН доо , Врање, Трг Братства и Јединства бр. 1/1, решење БД 25409/2006 од 19.12.2006. године такође из Агенције за привредне регистре којим је обвезник променио назив фирме у ОЗОН ДОО Врање, Трг Братсва и Јединства бр. 1/1, Уговор о закупу, Оверени потписи лица овлашћених за заступање, Списак текућих рачуна,Пријава за локалну комуналну таксу за истицање фирме на пословном простору за 2009. годину од 30.01.2009. године из које се  види да је жалилац  променио седиште фирме из Врања у село Моштаница, а да је претежна шифра делатности остала иста, Решење из Агенције за привредне регистре БД 144191/2008. од 05.12.2008. године, којим је жалилац извршио промену седишта привредног друштва из Врања, улица Трг Братства и Јединства бр. 1/1 на адресу у село Моштаница бб, као и промена пословног имена у ОЗОН ДОО Врање, Моштаница бб, картица рачуна у платном промету за период од 01.01.2011 до 20.07.2011. године, издате од „ОТП Банку“ Србије А.Д., из које се види да је обвезник за наведени период имао одлив средстава у износу од 145.403,38 динара по основу уплате текућих прихода, боловања, промета робе и услуга, зарада и друга примања запослених, повраћаја позајмице за ликвидност оснивача, као и прилив средстава у износу од 145.597,70 динара на име почетног стања, уплате пазара и друга социјална давања и накнаде, захтев жалиоца за ослобађање плаћања локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору, којим захтева да се ослободи плаћања таксе за 2010 и 2011. годину јер фирма није обављала делатност и није у могућности да настави са обављањем делатности, Службена белешка првостепеног орган од 07.11.2011. године, у којој је првостепени орган константовао да је обвезник изјавио да није обављао делатност у 2010 и 2011. години, и да је првостепени орган предочио пореском обвезнику да жалба није основана због чега је достављена другостепеном органу на даље решавање, као и то да обвезник није доставио ниједан доказ, којим би поткрепио своје наводе из жалбе да није обављао делатност у наведеном периоду.

Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је Законом о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/06) прописано:


- чланом 12. - да је обвезник локалне комуналне таксе корисник права, предмета или услуге за чије коришћење је прописано плаћање комуналне таксе;


- чланом 17 – да јединица локалне самоуправе може утврдити комуналне таксе у различитој висини, зависно од врсте делатности, површине и техничко употребних карактеристика објекта и по деловима територије, односно у зонама у којима се налазе објекти, предмети или врше услуге за које се плаћају таксе и;


- чланом 18. – да се актом скупштине јединице локалне самоуправе којом се уводи локална комунална такса, утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања комуналне таксе.


Одлуком о локалним комуналним таксама („Службени гласник Града Врања“, број 33/09) у Таксеној тарифи број 4. прописано је да се за истицање фирме на пословним просторијама плаћа такса у годишњем износу.

Због тога, обавеза жалиоца на плаћање комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године у износу од 12.100,00 динара, за седиште фирме у селу Моштаници, произилази из одредаба горе наведене Одлуке о локалним комуналним таксама и прописаног износа за обвезника који обавља делатност под шифром делатности 251 – Производња производа од гуме, јер је првостепени орган несумњиво утврдио право и истинито чињенично стање да жалилац  обавља наведену делатност, по којој је и регистрован код Агенције за привредне регистре..
Овај орган је ценио наводе жалиоца изнете у жалби да  жалиоц није  обављао делатност у 2010. и 2011. години, и због тога би требало бити ослобођен плаћања наведене таксе,  и нашао да су исти неосновани , и да је без утицаја на другачије решење ове пореско управне ствари, код чињенице да је обвезник активно правно лице, утврђено на основу решења из агенције за привредне регистре, и да на картици рачуна у платном промету за период од 01.01.2011 до 20.07.2011. године издате од ОТП Банку Србије А.Д. обвезник, на свом рачуну има прилив и одлив средстава по основу уплате текућих прихода, породиљског боловања, промета робе и услуга – финална потрошња, зараде и друга примања запослених, друга социјална давања и накнаде и повраћај позајмице за ликвидност оснивача, те обвезник није пружио никакав доказ да је угасио предузеће, због чега овај орган сматра да је првостепени орган утврдио несумњиво тачно и право чињенично стање у поступку по жалби сачињавањем службене белешке, у којој се наводи жалиочева изјава, и да је ожалбеним решењем жалиоцу утврђен износ локалне комуналне таксе за истицање фирме за 2010. годину у износу који је утврђен наведеном Одлуком о локалним комуналним таксама за пословни објекат, на основу шифре делатности под којом је и жалиоц регистровао своју делатност,  што је у складу са наведеним одредбама Закона о финансирању локалне самоуправе, којим је прописано да се актом Скупштине јединице локалне самоуправе,  којима се уводи локална комунална такса, утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и начини плаћања локалне комуналне таксе.

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС”, бр.80/02, 84/02, 23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 и 53/10), и члана 230. став 1. Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10).

Ово решење је коначно у пореском поступку.

Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда Србије ,у року од 30 дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, број:434-413/2011-04,
дана:21.12.2011 године

ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Градско веће Града Врања, на основу  члана 46. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка) , решавајући по жалби Спасић Милеве, из Врањске Бање, насеље Мишинци бр. 20, ЈМБГ 0303927742015, изјављене преко овлашћеног лица Спасић Слободана из Врањске Бање, насеље Чамоганци бр. 20, против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 501-2/5736/2010 од 09.12.2010. године, дана:21.12.2011. године, доноси



                             Р  Е  Ш  Е  Њ  Е

ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба, изјављена од Спасић Милеве, из Врањске Бање, насеље Мишинци бр. 20, ЈМБГ 0303927742015, изјављене преко овлашћеног лица Спасић Слободана из Врањске Бање, насеље Чамоганци бр. 20, против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 501-2/5736/2010 од 09.12.2010. године.  

О б р а з л о ж е њ е

Решењем Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 501-2/5736/2010 од 09.12.2010. године, утврђена је накнада за заштиту и унапређење животне средине, пореском обвезнику Спасић Милеви, из Врањске Бање, насеље Мишинци бр. 20, ЈМБГ 0303927742015 за две стамбене зграде, које се налазе у Врањској Бањи, у насељу Мишинци бр. 20, за период од 01.01.2010. – 31.12.2010. године, у укупном износу од 1.098,00 динара.
Против овог решења, обвезник  Спасић Милева, преко Спасић Слободана, изјавила је  жалбу, која је благовремена и допуштена, због погрешне примене материјалног права, наводећи да је основ за доношења решења члан 2. Одлуке о посебној накнади за заштиту и унапређење жовотне средине  и да је на површину стамбеног простора зарачуната цена по јединици површине у износу од 9,00 динара по метру квадратном што значи да члан 2. поменуте одлуке није у сагласности са чланом 3. Уредбе о критеријумима за утврђивање накнаде за заштиту и унапређење животне средине и највишег износа накнаде („Сл. Гласник РС“, бр. 111/09), коју је донела Влада РС, и која прописује далеко мањи максимални износ накнаде, који локална самоуправа може утврдити за коришћење стамбеног простора, такође наводи да је у образложењу оспореног решења стоји да је градска управа, Секретаријат за финансије и привреду-Одсек локалне пореске администрације донео Одлуку о увођењу накнаде за заштиту и унапређење животне средине, што није у складу са чланом 87. став 2. Закона о заштиту животне средине, у коме стоји да скупштина јединице локалне самоуправе прописује накнаду за заштиту и унапређење животне средине, што значи да је Одлука незаконита јер је донета од стране ненадлежног органа. 

Предлаже да првостепени орган укине ожалбено решење до доношења нове одлуке од стране локалног парламента или да другостепени орган наведено решење огласи ништавим.

Градско веће Града Врања, као другостепени орган, размотрио је жалбу, ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдио да је жалба неоснована.

Из списе предмета произилази да је првостепени орган пореском обвезнику Спасић Милеви, из Врањске Бање, насеље Мишинци бр. 20, ЈМБГ 0303927742015, утврдио накнаду за заштиту и унапређење животне средине, за стамбену зграду од 52,00 квадратна метра, која се налази у Врањској Бањи у насељу Мишинци бр.20 у износу од 468,00 динара и за стамбену зграду у површини од 70,00 квадратна метра , која се налази на истој адреси у износу од 630,00 динара за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године, на основу Закона о заштити животне средине и Одлуке о посебној накнади за заштиту и унапређење животне средине.
Овај орган је несумњиво утврдио да првостепени орган није омогућио учешће странци у поступку доношења ожалбеног решења, сходно чл. 9., а у вези чл. 133. Закона о општем управном поступку, којим је прописано да пре доношења решења странци се мора пружити могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења, али је учињену неправилност отклонио у поступку по жалби, сагласно чл. 9. и 226. ЗУП-а о чему је сачињен Записник о извршеној канцеларијској контроли у поступку по жалби, број  501-1/2011-06 од 05.05.2011. године, када је жалилац преко овлашћеног лица изјавио да је цена по метру квадратном за стамбени објекат превисоко зарачуната собзиром на Уредбу о критеријумима накнаде за заштиту и унапређење животне средине и највишег износа накнаде, коју је донела Влада Републике Србије („Сл.гласник РС“,бр. 111/09), у којој је лимитиран највиши износ од 1,00 динар, који може да пропише локална самоуправа за накнаду за заштиту и унапређење животне средине, а решењем је утврђен износ од 9,00 динара, због тога захтева да се решење усклади са уредбом.

Првостепени орган је у наведеном записнику, утврдио чињеничко стање у коме је константовао да је решење донето на основу Одлуке о посебној накнади за заштиту и унапређење животне средине („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 33/2008 од 05.12.2008. године) у којој је у чл. 2. прописано да обвезници посебне накнаде  плаћају накнаду у висини од 0,75 динара по метру квадратном.

Жалиоц није имао примедбу на утврђено чињенично стање , утврђено у поступку канцеларијске контроле , нити у списима предмета не постоји доказ да је жалиоц изјавио приговор на наведени записник у року од три дана од дана пријема записника.

Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је одредбом члана 6. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/06) накнада за заштиту и унапређење животне средине дефинисана је као локални изворни приход а чију висину, рокове, обвезнике, начин плаћања накнаде и олакшице за одређене категорије обвезника својим актом прописују скупштина јединице локалне самоуправе на основу овлашћења из чл. 87. Закона о заштити животне средине („Сл. Гласник РС“, бр. 135/04 и 36/09).

Чланом 2. Одлуке о увођењу накнаде за заштиту и унапређење животне средине („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 33/2008 од 05.12.2008. године), уређено је да основицу за утврђивање накнаде за заштиту и унапређење животне средине чини површина  стамбеног-пословног простора, а у ставу 1. тачка 1 истог члана прописано је  да власници, односно закупци стамбеног простора и других посебних делова зграде, плаћају посебну накнаду у висини од 0,75 динара по метру квадратном , месечно.

Одредбом чл. 3. Уредбе о критеријумима за утврђивање накнаде за заштиту и унапређење животне средине и највишег износа накнаде („Сл.гласник РС“, бр. 111/09 од 29.12.2009. ) прописано је да је највиши износ накнаде који се може одредити 1,00 динар по метру квадратном за коришћење стамбених зграда и станова, намењених и подобних за становање.

Обавеза жалиоца на плаћање накнаде за заштиту и унапређење животне средине за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године у износу од 1.098,00 динара, за два стамбена објекта површине од 52,00 и 70,00 квадратних метара, произилази из горе наведених одредби Одлуке о посебној накнади за заштиту и унапређење животне средине, којом је прописано да власници, односно закупци стамбеног простора и других посебних делова зграде, плаћају посебну накнаду у висини од 0,75 динара по метру квадратном , месечно, што износи 9,00 динара на годишњем нивоу, а што је у складу са наведеном уредбом, у којој је прописано да је највиши износ накнаде који се може одредити 1,00 динар по метру квадратном за коришћење стамбених зграда и станова, намењених и подобних за становање.

Градско веће града Врања, као другостепени орган, ценио је наводе жалбе, који се односе на то, да првостепени орган није донео решење о утврђивању наведене накнаде у складу са Уредбом Владе Републике Србије, којом је прописан највиши износ од 1,00 динар по метру квадратном који се може одредити а да је градска управа Врање утврдила износ од 9,00 динара, као и навод да је Одлуку о увођењу накнаде за заштиту и унапређење животне средине требало да донесе Скупштина јединице локалне самоуправе а из образложења решења се може утврдити да је одлуку донела градска управа, Секретаријат за финансије и привреду – Одсек локалне пореске администрације, и нашао да су исти неосновани и без утицаја на другачије решење ове пореско управне ствари, код чињенице да је ожалбеним решењем жалиоцу утврђен износ накнаде за заштиту и унапређење животне средине у износу од 0,75 динара по метру квадратном на месечном нивоу што је у складу са наведеном Уредбом Владе Републике Србије, и чињенице да је Одлуку о посебној накнади за заштиту и унапређење животне средине донела Скупштина града Врања на седници одржаној дана 04.12.2008. години а која је објављена у „Сл. Гласнику Пчињског округа“, бр. 33/2008 од 05.12.2008. године, што је у складу са чл. 87. Закона о заштити животне средине („Сл. Гласник Републике Србије“, бр. 135/2004).

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС”, бр.80/02, 84/02, 23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 и 53/10), и члана 230. став 1. Закона о општем управном поступку      ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10).

Ово решење је коначно у пореском поступку.

Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда Србије ,у року од 30 дана од дана пријема решења.
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, број: 434-415/2011-04,
дана:21.12. 2011 године

ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Градско веће Града Врања, на основу  члана 46. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка) , решавајући по жалби пореског обвезника Д.О.О. „БРЕСТ“, са пословним седиштем у Врању, ул. Партизански Пут бб, ПИБ 100549473, изјављеној против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/152/09/2011 од 19.09.2011. године, дана: 21.12.2011. године, доноси



                             Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба Д.О.О. „БРЕСТ“, са пословним седиштем у Врању, ул. Партизански Пут бб, ПИБ 100549473, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/152/09/2011 од 19.09.2011. године.  

              О б р а з л о ж е њ е


Решењем Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/152/09/2011 од 19.09.2011. године, утврђена је локална комунална такса за истицање фирме на пословном простору , пореском обвезнику Д.О.О. „БРЕСТ“, са пословним седиштем у Врању, ул. Партизански Пут бб, ПИБ 100549473, у износу од 89.000,00 динара, за период од 01.01.2009. године до 31.12.2009. године, за пословни објекат, који се налази у Врању у улици Партизански Пут бб,   који износ је обвезник дужан да плаћа у року од 15 дана по истеку месеца за претходни месец.
Наведени порески обвезник у изјављеној жалби против решења бр. 433/76742/2011 од 24.08.2011. године, којим је одређена привремена мера, која је благовремена и допуштена, оспорио је и решење бр. 434-1/152/09/2011 од 19.09.2011. године, којим је утврђена локална комунална такса за истицање фирме на пословном простору за период од 01.01.2009. године до 31.12.2009. године, наводећи да је локална пореска администрација у свом решењу навела да је другостепени орган за решавање по жалби Министарство финансија – Пореска управа – Регионални центар Ниш а сад обавештава обвезника да ће по жалби решавати Градска управа, и да су све жалбе обвезника завршиле у некој фиоци и исте нису достављене другостепеном органу на решавање и одлучивање, те да је приликом сваког реаговања путем жалби или усмено обвезник истицао да је њихова основна делатност под шифром делатности 52480 а упорно се доноси решење на делатност 63120  а да обвезник није вршио промену делатности и не обавља нову већ исту делатност и да није добио никакво решење из Агенције за привредне регистре или другог надлежног органа.Због тога обвезник сматра да се према њему спроводи нечија самовоља или се свесно иде на то да се онемогући обвезнику да ради, односно да им се нанесе што већа штета.Жалиоц даље наводи  да је према евиденцији локалне Пореске администрације жалиоц није задужен на основу решења за 2009. годину јер наведено решење није ни уручено, већ је задужење утврђено према аконтацијама према решењу за 2008. годину, а решење за 2009. годину донето је и уручено обвезнику у 2011. години, због чега се обвезнику не може обрачунавати камата уколико се решење не уручи.

Уз жалбу достављена је жалба изјављена против решења бр. 434-1/1507/2008 од 10.12.2008. године, копија решења бр. 434-3/362/2009 од 20.07.2009. године, решење бр. 434-1/1507/2008. од 10.12.2008. године, Решење бр. БД 149969/2007 ОД 12.12.2007. године из Агенције за привредне регистре, Извод о регистрацији привредног субјекта из АПР, Приговор „Брест“ доо на опомену бр. 22287/2010 од 22.10.2010. године, жалба изјављена против решења бр. 434-1/142/2010 и решење бр. 501-1/1186/2010 од 22.09.2010., опомена бр. 22287/2010, жалба изјављена против решења бр. 433/76742/2011. од 24.08.2011. године, копија решења бр. 433/76742/2001 о одређивању привремене мере, решење бр. 433/76742/2001 о одређивању принудне наплате, приговор на опомену број 433/4487/2011 од 21.06.2011. године, опомена бр. 433/4487/2011. од 21.06.2011. године, решење бр. 434-1/152/09/2011 од 19.09.2011. године.

Градско веће Града Врања, као другостепени орган, размотрио је жалбу, ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдио да је жалба неоснована.

Из списе предмета произилази да је првостепени орган пореском обвезнику Д.О.О. „БРЕСТ“, са пословним седиштем у Врању, ул. Партизански Пут бб, ПИБ 100549473, утврдио локалну комуналну таксу за истицање фирме на пословном простору у износу од 89.000,00 динара, за пословни објекат, који се налази у Врању у улици Партизански Пут бб, на основу шифре делатности 63120-Складишта и стоваришта,  за период од 01.01.2009. – 31.12.2009. године, на основу података којима је располагао, а у складу са одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама.
Наведено решење је првостепени орган донео 19.09.2011. године, а уредно уручио жалиоцу дана 22.09.2011. године, уз пропратни акт у коме жалиоцу одговара на жалбу изјављену дана 14.09.2011. године, што је у складу са чл. 114. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС”, бр.80/02, 84/02, 23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 и 53/10), којим је прописано да право Пореске управе на утврђивање и наплату пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече. Застарелост права на утврђивање пореза и споредних пореских давањапочиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је требало утврдити порез, односно споредно пореско давање. 
Увидом у списе предмета и ожалбено решење, другостепени орган је несумњиво утврдио да је првостепени орган омогућио учешће странци у поступку, сходно чл.9., а у вези чл. 133. Закона о општем управном поступку, којим је прописано да пре доношења решења странци се мора пружити могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења, о чему је сачињен Записник о извршеној теренској контроли,  број  434-344/2010-06-01 од 20.05.2011. године, када је жалиоц изјавио на записник да се фирма бави трговином на мало као што је регистровано код Агенције за привредне регистре и да је износ из решења превелик.

Првостепени орган је после извршене контроле, утврђеног чињеничног стања, фотографисањем објекта, у наведеном Записнику константовао, да је жалилац према Решењу о регистрацији из Агенције за привредне регистре своју делатност регистровао под шифром делатности 52480 – Трговина на мало у специјализованим продавницама, да делатност обавља у објекту, који се налази у Врању у улици Партизански Пут бб, да је на објекту истакао назив фирме, да је површина објекта, односно портирнице и канцеларијског простора у површини од 97 квадратних метара, и да је роба смештена на земљишту површине од 1780 квадратних метара, и да је из разлога што жалиоц обавља делатност продаје грађевиснког материјала оспорено решење и донето на основу шифре делатности 63120 – Складишта и стоваришта у складу са фактичким стањем, односно стварном делатношћу коју обвезник у свом пословном објекту и обавља. 

Увидом у списа предмета, произилази да је жалилац истакао назив своје фирме на улаз у стовариште под називом Стовариште грађевинског материјала „Брест“ ДОО.

Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је Законом о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/06) прописано:


- чланом 12. - да је обвезник локалне комуналне таксе корисник права, предмета или услуге за чије коришћење је прописано плаћање комуналне таксе;


- чланом 15.став 1. тачка 1. – да се локалне комуналне таксе могу уводити за истицање фирме на пословном простору;


- чланом 16. – да је фирма у смислу овог Закона сваки истакнути назив или име које упућује на то да правно или физичко лице обавља делатност;


- чланом 17 – да јединица локалне самоуправе може утврдити комуналне таксе у различитој висини, зависно од врсте делатности, површине и техничко употребних карактеристика објекта и по деловима територије, односно у зонама у којима се налазе објекти, предмети или врше услуге за које се плаћају таксе и;


- чланом 18. – да се актом скупштине јединице локалне самоуправе којом се уводи локална комунална такса, утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања комуналне таксе.


Одлуком о локалним комуналним таксама („Службени гласник Пчињског округа“, број 36/08 и 37/08), у Таксеној тарифи број 4. прописано је да се за истицање фирме на пословним просторијама плаћа такса у годишњем износу у зависности од површине,  за обављање делатности Складишта и стоваришта, грана 63, група 631, подгрупа 63120, у износу од 89.000,00 динара.
Због тога, обавеза жалиоца на плаћање комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору за период од 01.01.2009. године до 31.12.2009. године у износу од 89.000,00 динара, за пословни објекат, произилази из одредаба горе наведене Одлуке о локалним комуналним таксама и прописаних износа за обвезника који обавља делатност складишта и стоваришта у пословном објекту који се састоји од портирнице и канцеларијског простора у површини од 97 квадратних метара, настрешнице и земљишта на коме је жалиоц робу складиштио у површини од 1780 квадратних метара, те по правном схватању овог органа, делатност коју обавља жалилац  спада  у делатност из подгрупе 63120- Складишта и стоваришта.
Градско већ града Врања, као другостепени орган је ценио све наводе жалбе, као и навод који се односи на учињену грешку приликом доношења решења, у делу седишта предузећа које није више у улици Руди Чајевац бр. 21 већ у улици Партизански Пут бб и нашао да су исти неосновани , из разлога што из оспореног решења види да је седиште жалиоца у Врању у улици Партизански Пут бб. и да је утврђена локална комунална такса за пословни простор који се налази на истој адреси, што је у складу са наведеним одредбама Закона о финансирању локалне самоуправе, којим је прописано да се актом Скупштине јединице локалне самоуправе,  којима се уводи локална комунална такса, утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и начини плаћања локалне комуналне таксе.

Овај орган је ценио и наводе жалбе који се односе на то да је локална пореска администрација у свом решењу навела као другостепени орган за решавање по жалби Министарство финансија – Пореску управу – Регионални центар Ниш а сад обавештава обвезника да ће по жалби решавати Градска управа, и да су све жалбе обвезника завршиле у некој фиоци и исте нису достављене другостепеном органу на решавање и одлучивање, и нашао да су исти неосновани , јер је овај орган након разматрања списа предмета несумњиво утврдио да је првостепени орган оспорено решење донео 19.09.2011. године и доставио жалиоцу дана 22.09.2011. године, те није било правне могућности да жалиоц изјави жалбу у периоду пре доношења решења, како жалиоц наводи. 

Такође је из списа предмета утврђено да је жалиоц своју жалбу директно упутио Министарству финансија – Пореској управи – Регионалном центру Ниш, који је доставио жалбу Секретаријату за финансије и привреду – Одсеку локалне пореске администрације уз пропратни акт у коме наводи да није надлежан за одлучивање по жалби у овој управној ствари, позивајући се на чл. 160. тач. 7а Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС”, бр.80/02, 84/02, 23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 и 53/10), којим је прописано да Пореска управа одлучује о жалбама изјављеним против решења донетих у пореском поступку од стране надлежних органа јединица локалне самоуправе, на чл. 6. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. Гласник РС“, бр. 62/06), којим су прописани изворни приходи локалне самоуправе, у које се сходно тач. 3., убрајају локалне комуналне таксе, на чл. 60 истог Закона којим је прописано да јединице локалне самоуправе у целости утврђују, наплаћују и контролишу јавне приходе из чл. 6. Закона, почев од 1. јануара 2007. године, из чега произилази да, поред јавних прихода из чл. 2. и 2а, Закона о пореском поступку и пореској администрацији, одредбе тог закона примењују се у поступку утврђивања наплате и контроле оних јавних прихода за које је општим актом, којим се они уводе, уређена сходно примена одредаба Закона о пореском поступку и пореској администрацији – само у делу у коме је та сходна примена уређена, па како локална комунална такса не представља порез, нити споредно пореско давање, већ изворни приход јединице локалне самоуправе Министарство финансија – Пореска управа – Регионални центар Ниш није надлежна за одлучивање по жалби у овој управној ствари.

Сходно наведеним, овај орган је нашао да је првостепени орган исправно поступио када је жалбу са осталим списима предмета доставио Градском већу града Врања, иако је у оспореном решењу у делу поуке о правном леку, наведено да је другостепени орган за решавање по жалби Министарство финансија – Пореска управа – Регионални центар Ниш, из разлога што је наведени орган  решавао по жалбама, као другостепени орган, у периоду од јануара месеца 2007. године до 2010. годину, док се није огласио ненадлежним, што је у складу са мишљењем Управног суда.

Такође је овај орган ценио навод жалбе, који се односи на обрачунату камату, коју је првостепени орган обрачунао жалиоцу иако решења нису уредно уручена жалиоцу и нашао да је за решавање наведено г питања надлежан првостепени орган, који је у законској обавези да у посебном поступку размотри питање обрачуна камате и донесе одлуку са образложењем и достави је жалиоцу.

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС”, бр.80/02, 84/02, 23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 и 53/10), и члана 230. став 1. Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10).

Ово решење је коначно у пореском поступку.

Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда Србије, у року од 30 дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, 

број: 434-406/2011-04, дана:21.12.2011 године

ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Градско веће Града Врања, на основу  члана 46. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка) , решавајући по жалби „ДРЖАВНЕ ЛУТРИЈЕ СРБИЈЕ“ ДОО, са пословним седиштем у Београду, ул. Ускочка бр. 4-6, ПИБ 103610932, изјављене против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/498/2011 од 17.05.2011. године, дана:21.12.2011. године, доноси



                             Р  Е  Ш  Е  Њ  Е

ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба, „Државне лутрије Србије“ Д.О.О. Београд, са пословним седиштем у Београду, ул. Ускочка бр. 4-6, ПИБ 103610932, против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/498/2011 од 17.05.2011. године.  

О  б  р  а  з  л  о  ж  е  њ  е

Решењем Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/498/2011 од 17.05.2011. године, утврђена је локална комунална такса за истицање фирме на пословном простору , пореском обвезнику „ДРЖАВНА ЛУТРИЈА СРБИЈЕ“ ДОО Београд, са пословним седиштем у Београду, ул. Ускочка бр. 4-6, ПИБ 103610932 за пословну просторију, која се налазе у Врању у улици Краља Стефана Првовенчаног бр. 19., за период од 30.04.2011. до 31.12.2011. године, у укупном износу од 125.186,11 динара.
Против овог решења, именовани је изјавио жалбу, која је благовремена и допуштена, због погрешно и непотпуно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене материјалног права , наводећи да је жалиоцу утврђена такса у износу од 125.186,11 динара за период од 30.04.2011. године до 31.12.2011. године и да се износ не може поуздано утврдити јер се у решењу наводи да је износ таксе за период од 30.04.2011. до 30.04.2011. године 519,44 динара, те да је месечни износ локалне комуналне таксе 15.583,33 динара.Даље наводи да је жалиоц једночлано привредно друштво са ограниченом одговорношћу, чији је оснивач Република Србија, са учешћем у капиталу од 100 посто, као и то да је према одредби члана 6. Закона о играма на срећу приређивање игара на срећу представља делатност од општег интереса за Републику, сходно томе жалилац је државна организација, те је на основу члана 14. Закона о финансирању локалне самоуправе изузета из обавезе плаћања локалне комуналне таксе  за истицање фирме.

Предлаже да се побијано решење преиначи на тај начин што ће жалиоца  ослободити плаћања наведене таксе.  

Градско веће Града Врања, као другостепени орган, размотрио је жалбу, ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдио да је жалба неоснована.

Из списе предмета произилази да је првостепени орган пореском обвезнику „ДРЖАВНА ЛУТРИЈА СРБИЈЕ“ ДОО Београд, са пословним седиштем у Београду, ул. Ускочка бр. 4-6, ПИБ 103610932 ,  утврдио локалну комуналну таксу за истицање фирме на пословном простору, за пословни простор, који се налази у Врању, у улици Краља Стефана Првовенчаног бр. 19., за период од 30.04.2011. до 31.12.2011. године, за делатност коцкање и клађење, на основу  претежне шифре делатности 9200, у укупном износу од 125.186,11 динара, а у складу са одредбама Одлуке о локалним комуналним таксама.

Овај орган је несумњиво утврдио да првостепени орган није омогућио учешће странци у поступку доношења ожалбеног решења, сходно чл. 9., а у вези чл. 133. Закона о општем управном поступку, којим је прописано да пре доношења решења странци се мора пружити могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења, али је учињену неправилност отклонио у поступку по жалби, сагласно чл. 9. и 226. ЗУП-а о чему је сачињен Записник о извршеној канцеларијској контроли у поступку по жалби број  434-141/2011-06 од 29.06.2011. године, када је жалилац преко овлашћеног лица изјавио да је првостепени орган погрешно утврдио да је жалилац обвезник локалне комуналне таксе и погрешно применио одредбе Закона о финансирању локалне самоуправе, на основу које је ова државна организација ослобођена плаћања локалне комуналне таксе, јер је обвезник основан као правно лице на основу Одлуке владе Републике Србије са уделом капитала од 100 посто,  и да обавља делатност од  општег интереса за Републику.

Предложио је да побијано решење, другостепени орган укине или преиначи тако да таксеног обвезника ослободи плаћања локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору за 2011. годину. 

Првостепени орган је у поступку решавања по жалби сачинио записник бр. 434-141/2011-06 од 10.10.2011. године, у коме је константовао утврђено чињенично стање, да је жалилац регистровао своју делатност према претежној шифри делатности 9200 – Коцкање и клађење, те да је ожалбеним решењем утврђена наведена такса у износу од 125.186,11 динара, за период од 30.04.2011. до 31.12.2011. године, за пословни простор, који се налази у Врању у улици Краља Стефана Првовенчаног бр. 19 у коме обвезник обавља делатност под шифром делатности 9200 – Коцкање и клађење, и да је према Одлуци о локалним комуналним таксама за истицање фирме на пословном простору („Сл. Гласник Града Врања“, бр. 37/2010 од 29.12.2010.) прописана висина наведене таксе у износу од  187.000,00 динара, на годишњем нивоу.Такође је првостепени орган записнички константовао да је жалиоц регистрован као привредно друштво са ограниченом одговорношћу, чији је оснивач република Србија са учешћем у капиталу од 100 посто, као и то да су у делу „Ослобађања“ у Одлуци о локалним  комуналним таксама наведени одређени разлози због којих се може обвезник ослободити плаћања наведене таксе.

Наведени записник достављен је жалиоцу дана 17.10.2011. године, на који је жалиоц имао право приговора, али у списима предмета не постоји доказ да је жалиоц изјавио пригор на наведени записник.

Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је одредбом члана 12. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/06 и 47/2011) прописано је да је обвезник локалне комуналне таксе корисник права, предмета или услуге за чије коришћење је прописано плаћање комуналне таксе а одредбом чл. 15. став 1. тачка 1. истог  Закона, да се локалне комуналне таксе могу уводити за истицање фирме на пословном простору.

Одредбом члана 17. и 18. Закона о финансирању локалне самоуправе, прописано је да јединице локалне самоуправе може утврдити локалне комуналне таксе у различитој висини зависно од врсте делатности, површине и техничко-употребних карактеристика објеката и по деловима територије, односно у зонама у којима се налазе објекти, предмети или врше услуге за које се плаћају таксе, те да се актом скупштине јединице локалне самоуправе, којим се уводи локална комунална такса, утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања локалне комуналне таксе.

Обавеза жалиоца на плаћање комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору за период од 30.04.2011. године до 31.12.2011. године у износу од 125.186,11 динара, за један пословни простор, произилази из одредбе тарифног броја 4. Одлуке о изменама и допунама одлуке о локалним комуналним таксама („Сл.гласник града Врања“, број 33/2009, 37/2010 и 23/2011), којом је прописано да се за истицање фирме на пословном простору утврђује такса у годишњем износу, за делатност – коцкање и клађење , област 92, грана 92.0, група 9200, у износу од 187.000,00 динара, а у делу Напомена исте одлуке у ставу 2. прописано је да су обвезници  по овом тарифном броју правна и физичка лица регистрована за обављање пословне делатности код Агенције за привредне регистре и Трговинског суда, за истакнуту фирму на пословном простору, а у ст. 4. каже се да се под претежном делатношћу подразумева делатност из решења о регистрацији код Агенције за привредне регистре, Трговинског суда или неког другог органа овлашћеног за послове регистрације. У делу „Ослобађања“ исте одлуке прописано је који су порески обвезници ослобођени плаћања наведене таксе и из којих разлога.

Градско веће града Врања је ценио наводе жалбе, који се односе на ослобађање плаћања локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору из разлога што је жалиоц државна организација и нашао да су исти неосновани и без утицаја на другачије решење ове пореско управне ствари, код чињенице да је жалиоц привредно предузеће, односно државно предузеће и као такво, по правном схватању овог органа нема права за ослобађање плаћања локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору, те је жалиоцу утврђен износ локалне комуналне таксе за истицање фирме за период од 30.04.2011. до 31.12.2011. године,  у износу који је утврђен наведеном Одлуком о локалним комуналним таксама, што је у складу са наведеним одредбама Закона о финансирању локалне самоуправе, којим је прописано да се актом Скупштине јединице локалне самоуправе,  којима се уводи локална комунална такса, утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и начини плаћања локалне комуналне таксе.

Овај орган је ценио и наводе жалбе који се односе на то да се износ из решења не може поуздано утврдити јер се у решењу наводи да је износ таксе за период од 30.04.2011. до 30.04.2011. године 519,44 динара, те да је месечни износ локалне комуналне таксе 15.583,33 динара, и нашао да су исти неосновани и без утицаја на другачије решење ове пореско управне ствари, код чињенице да се из решења може несумњиво утврдити да се износ од 519,44 динара односи на период од 30.04.2011. до 30.04.2011. године, а да је месечни износ наведене таксе у износу од 15.583,33 динара.

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС”, бр.80/02, 84/02, 23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 и 53/10), и члана 230. став 1. Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10).

Ово решење је коначно у пореском поступку.

Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда Србије ,у року од 30 дана од дана пријема решења.
ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, број: 434-416/2011-04,
дана:21.12. 2011 године

ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Градско веће Града Врања, на основу  члана 46. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка) , решавајући по жалби пореског обвезника „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бр. 229, ПИБ 102823483, изјављеној против Закључка Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 404/2011-06 од 20.06.2011. године, дана: 21.12.2011. године, доноси



                                       Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба пореског обвезника „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бр. 229, ПИБ 102823483, изјављена против Закључка Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 404/2011-06 од 20.06.2011. године  

                      О б р а з л о ж е њ е


Закључком, Градске управе, Града Врања Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 404/2011-06 од 20.06.2011. године, одбацује се приговор пореског обвезника „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бр. 229, ПИБ 102823483, уложеног на опомену бр. 0000404 од 25.02.2011. године, поменутог органа, као неоснован.

Против овог закључка именовани је изјавио жалбу, која је благовремена и допуштена, као разлоге притив наведеног закључка наводи повреду поступка, погрешно и непотпуно утврђено чињенично стање и погрешну примену материјалног права, истичићи да је несхватљиво да се обвезнику доставља прво опомена , којом се налаже плаћање накнаде за коришћење грађевинског земљишта за КП бр. 524/2 на којој се налази породична стамбена зграда у власништву Младена Поповића из Врањске Бање, који поред стамбеног објекта поседује  и двориште које служи редовној употреби зграде и део те парцеле по култури је воћњак, а све је то уписано у Поседовни лист бр. 1506 за КО Врањска Бања, третирајући то земљиште као грађевинско, позивајући се на доказе који не могу бити валидни.Даље наводи да је првостепени орган донео решење без броја, што је један од недостатака самог решења и да се из званичног акта Републичког Геодетског Завода – Службе за катастар непокретности у Врању број 952-3/2010-787 од 08.03.2010. године види да се спорна КП не налази у градском грађевинском реону а да се првостепени орган руководио информацијом коју је доставио Секретаријат за урбанизам и имовинско правне послове од 13.04.2008. године, у коме се обавештава да се предметна парцела налази у границама грађевиснког подручја.

Предложио је да другостепени орган побијено решење поништи и предмет врати првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање, или исти преиначи и то тако што ће одбити решење за наплату накнаде за коришћење грађевинског земљишта, и да ослободи плаћања накнаде пореског обвезника, која му се ставља на терет опоменом, закључком или актом којим је то утврђено.

Градско веће Града Врања, као другостепени орган, размотрио је жалбу, ожалбени закључак и остале списе ове управне ствари, па је одлучио као у диспозитиву решења.
Према образложењу ожалбеног закључка произилази да је одбачен приговор жалиоца на опомену бр. 0000404 од 25.02.2011. године, којом се жалилац позива да дуг у укупном износу од 41.600,64 динара, измири у року из опомене, или да у истом року са пореским органом расправи спорна питања у вези са врстом и висином обавезе, као неоснован, са образложењем да је првостепени орган доносио решења о утврђивању накнаде за коришћење грађевинског земљишта, а порески обвезник није у законски предвиђеном року изјављивао жалбе и оспоравао донета и примљена решења, нити је измиривао благовремено своје обавезе, те му је опоменом наложено да исте измири, као и то да је првостепени орган у поступку решавања по приговору утврдио чињенично стање на основу одговора бр. Сл/10-07 од 13.04.2008. године, издатог од Секретаријата за урбанизам и имовинско правне послове, у коме се наводи да се спорна КП број 524/2 КО Врањска Бања налази у блоку 12 у Врањској Бањи и да се блок 12 налази у границама грађевинског подручја Врањске Бање.

Из списе предмета произилази да је првостепени орган пореском обвезнику „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бр. 229, ПИБ 102823483, решењима за 2011, 2010. и за претходне године утврђивао обавезу по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта, да су наведена решења  обвезнику уредно достављана али да у списима предмета нема доказа да је обвезник оспоравао наведена решења, и да је измиривао своје обавезе све до 15.10.2008. године , када је извршио задњу уплату у износу од 15.000,00 динара.

Из списа предмета , такође произилази да је првостепени орган донео спорни закључак, бр. 404/2011-06 од 20.06.2011. године, којим се одбацује приговор на опомену као неоснован након спроведеног поступка о усаглашењу дуга по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта.О наведеном поступку сачињен је записник бр. 0000404/2011-06 од 06.05.2011. године, када је порески обвезник изјавио да се из Уверења за катастар непокретности  бр. 952-3/2010-787 од 08.03.2010. године види да се КП бр. 524/2 КО Врањска Бања не налази у градском грађевинском земљишту и да инспектор канцеларијске контроле не уважава наведено Уверење већ  доставу одговора бр. Сл/10-07 од 13.04.2008. године, из Секретаријата за урбанизам и имовинско правне послове, у којој је одговорено да се КП број 524/2 КО Врањска Бања налази у блоку број 12, грађевинска парцела број 135 Врањска Бања, на основу чега је и донето решење о утврђивању накнаде за коришћење грађевинског земљишта, као и да је службеница Секретаријата за урбанизам и имовинско правне послове рекла да је од ова два уверења меродавније уверење из Катастра непокретности.

У наведеном записнику првостепени орган је константовао утврђено чињенично стање које се односи на то да је обвезнику уредно достављена опомена бр. 0000404 од 25.02.2011. године, ради измирења доспеле а неизмирене пореске обавезе по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта у износу од 41.600,64 динара са стањем на дан 31.12.2010. године, да је обвезник изјавио приговор на опомену, и да у списима предмета не постоји никаква изјављена жалба на уручена решења о утврђивању накнаде за коришћење грађевинског земљишта, којим се оспоравају решења за 2010., 2009, и претходне године, као и да постоји Уверење број 952-3/2010-787 од 08.03.2010 године, којим се каже да се катастарска парцела број 524/2 не налази у градском грађевинском земљишту, док се у одговору бр. Сл/10-07 од 13.04.2008. године издатог од Секретаријата за урбанизам и имовинско-правне послове наводи, да се КП бр. 524/2 КО Врањска Бања налази у у блоку број 12, грађевинске парцеле број 135 у Врањској Бањи и да се наведена КП према ДУП-у блока 12 у Врањској Бањи и ГУП-у за Врањску Бању налази у границама грађевинског подручја Врањске Бање, и да је ДУП усвојен на седници СО Врање број 35-33/91-04 дана 25.04.1991. године ,(“Општински службени гласник“ број 9/91). ( Наведени службени гласник је саставни део списа предмета), и да због напред утврђеног чињеничног стања, приговор на опомену није основан из разлога што се у уверењу из Секретаријата за урбанизам и имовинско правне послове наводи да се КП број 524/2 налази у блоку број 12 и да се налази у границама грађевинског подручја Врањске Бање.
Обвезник је истакао примедбу на утврђено чињенично стање које се наводи у одговору Секретаријата за урбанизам имовинско-правне послове и доставио уверење инспектору, у којем се доказује да се КП бр.524/2 не налази у градско грађевинско земљиште.

 Првостепени орган је на основу тако утврђеног чињеничног стања донео спорни закључак, којим је одбачен приговор пореског обвезника „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бр. 229, ПИБ 102823483, као неоснован.

Полазећи од наведеног, а имајући у виду одредбу члана 34. ст. 2. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, којим је прописано да су порески управни акти пореско решење и закључак, јер овим пореским актима Пореска управа решава о појединачним правима и обавезама пореског дужника из пореско-правног односа, те је против ових аката, у смислу ст. 3. истог  члана и члана 140. ст. 1 и 2. истог Закона, жалба допуштена, то је првостепени орган исправно поступио када је поднети приговор одбио, јер се приговор не сматра као пореско управни акт.Наиме, опоменом за плаћање пореза, која је донета у смислу члана 71. ст.1. наведеног Закона, а којим је жалилац позван на измирење пореског дуга, првостепени орган није решавао о каквом пореском праву или пореској обавези пореског дужника, јер ове није ни утврђивао, већ је пре доношења оцене о нужности покретања поступка принудне наплате пореског дуга и доношења решења о принудној наплати предузео радњу ради давања оцене о нужности – оправданости провођења поступка принудне наплате пореског дуга, те није било места изјављивању приговора.Обавеза првостепеног органа је у вези са поднетим приговором на опомену, са жалиоцем усагласи стање дуга, будући да је предуслов за доношење решења о покретању поступка принудне наплате, у складу са чл. 77. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, под условом да није поднео захтев за одлагање плаћања пореског дуга, да именовани расправи спорна питања, у вези са врстом и висином дуговане обавезе, а у конкретном случају, подношење приговора, треба се сматрати, одазивање жалиоца да, након пријема опомене,са пореским органом расправи спорна питања у вези са дугованим износом, те је поменути орган, био дужан да, у вези са поднетим приговором, будући да је исти образложен, позове жалиоца и усагласи стање дуга, те након тога, уколико постоје законски услови за то, покрене поступак принудне наплате, што се из списа предмета може утврдити да је првостепени орган то и учинио, позвао је жалиоца у поступку усаглашења дуга о чему је сачинио горе наведени Записник, у коме је константовао утврђено чињенично стање.

Овај орган је размотрио навод жалиоца , који се односи на то да је првостепени орган донео акт без броја, што представља недостатак самог решења, јер исто као такво јр неразумљиво, противречно само себи и изведеним доказима, и нашао да је навод неоснован, из разлога што је у преамбули закључка наведен број закључка 404/2011-06 од 20.06.2011. године, као и то да је првостепени орган у закључку тачно навео доказе и то одговор бр. Сл./10-07 од 13.04.2008. године, издат од Секретаријата за урбанизам и имовинско – правне послове, као и „Општински службени гласник“, бр. /91 од 17.05.1991. године, када је ГУП усвојен на седници СО Врање под бројем 35-33/91-04, дана 25.04.1991. године, на основу којих је и утврђено чињенично стање да се спорна КП налази у подручју грађевинског земљишта.

Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је Законом о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/06 и 47/2011) прописано:

- чланом 60. – да јединица локалне самоуправе у целости утврђује, наплаћује и контролише јавне приходе из члана 6. овог закона почев од 1. јануара 2007. године.
- Одредбом члана 77. Закона о планирању и изградњи („Сл.гласник РС“, број 47/03 и 34/06), прописано је: - Накнаду за коришћење изграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа власник објекта.

Изузетно, накнаду из става 1. овог члана плаћа носилац права коришћења на објекту, односно посебном делу објекта, а ако је објекат, односно посебан део објекта дат у закуп, накнаду плаћа закупац објекта, односно дела објекта.

Накнаду за коришћење неизграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа корисник.

Висина накнаде из ст. 1. и 2. овог члана, утврђује се у зависности од обима и степена уређености земљишта, његовог положаја у насељу, опремљености земљишта објектима друштвеног стандарда, саобраћајне повезаности земљишта са локалним, односно градским центром, радним зонама и другим садржајима у насељу, односно погодностима које земљиште има за кориснике

Ближе критеријуме, мерила, висину, начин и рокове плаћања накнаде из ст.1 и 2. овог члана, прописује општина, односно град, односно град Београд.

Принудна наплата накнаде из ст.1 и 2. овог члана врши се по прописима којима се уређује порески поступак и пореска администрација.

- у члану 2. ст.1. тачка 19. Закона о планирању и изградњи ("Службеном гласнику РС", бр. 72/2009, 81/2009 и 24/2011) дата је дефиниција грађевинског подручја -  јесте подручје одређено планским документом, а представља изграђени и уређени део насељеног места, као и неизграђени део подручја планиран за заштиту, уређење или изградњу објеката;
- у тачки 20. истог члана, дата је дефиниција  грађевинске парцеле - јесте део грађевинског земљишта, са приступом јавној саобраћајној површини, која је изграђена или планом предвиђена за изградњу; 
- у члан 84. прописано је да Грађевинско земљиште може бити:1) градско грађевинско земљиште;

2) грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта.
 - у члан 85. прописано је да Градско грађевинско земљиште јесте земљиште у грађевинском подручју насељеног места које је као такво одређено планским документом, који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
 - у члан 86. прописано је да Грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта јесте земљиште у грађевинском подручју изван насељеног места, које је као такво одређено планским документом који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
Планским документом којим се одређује грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта не мења се облик својине на том земљишту.
Одлуком о накнади за коришћење грађевинског земљишта („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 07/04, 16/05, 02/06, 02/07 и 21/07), у чл. 4. прописано је да накнаду за коришћење изграђеног јавног земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа власник објекта, а изузетно, накнаду из ст.1. овог члана плаћа носилац права коришћења на објекту, односно посебном делу објекта. А ако је објекат, односно посебан део објекта дат у закуп, накнаду плаћа закупац објекта, односно дела објекта, док накнаду за коришћење неизграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа корисник.

- чланом 71. у Закону о пореском поступку и пореској администрацији (“Службени гласник РС” бр. 80/02, 84/02 - исправка, 23/03 -исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - др. закон, 62/06 - др. закон, 61/07,20/09, 72/09 - др. закон, 53/10 ) – пореска управа ће пореском обвезнику који, у целости или делимично,није о доспелости платио порез, односно споредно пореско давање осим у случају из члана 74. став 6. тачка 1) овог закона,послати опомену о врсти и износу пореза, односно споредних пореских давања доспелих за наплату, којом му налаже да доспели износ плати одмах, а најкасније у року од пет дана од дана пријема опомене, са обрачунатом каматом од дана издавања опомене до дана уплате доспелог пореза, односно споредних пореских давања.
Опомена из става 1. овог члана садржи и поуку пореском обвезнику да у року од пет дана може са Пореском управом да расправи спорна питања у вези врсте и износа пореза, односно споредних пореских давања доспелих за наплату.
Из списа предмета произилази да је првостепени орган утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта обвезнику „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бр. 229, ПИБ 102823483 за пословни и индустријско магацински простор, који је у власништву Поповић Младена а који користи „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања,  који се налази у Врањској Бањи у улици Краља Петра Првог Ослободиоца бб, доношењем решења бр. 0000404/2010 од 06.05.2010 године, за 2010. годину као и решење бр. 0000404/2009 од 05.05.2010. године, за 2009. годину, а која су жалиоцу уредно достављена  03.06.2010. године, као и решења за 2008 и претходних година, а у списима предмета нема доказа да је жалиоц оспоравао наведена решења на основу којих је првостепени орган, опоменом позвао жалиоца на измирење пореског дуга.

Такође из списа предмета произилази да је првостепени орган у складу са чл.226. Закона о општем управном поступку, пружио могућност странци да се изјасни о чињеницама и околностима у поступку по жалби, када је именовани и дао изјаву на записник, који је и својим потписом оверио.

Овај орган, такође налази да је првостепени орган у ожалбеном закључку, назначио на основу којих доказа је утврђено да се ради о грађевинском земљишту и у списима предмета назначио као доказ Детаљни урбанистички план блока 12 у Врањској Бањи, („Општински службени гласник“ бр. 9/1991 од 17.05.1991. године), на основу кога се на недвосмислен начин утврђује да је земљиште (КП бр. 524/2 КО Врањска Бања) на коме се налази предметни објекат, дефинисано као грађевинско земљиште, у смислу члана 86. Закона о планирању и изградњи ( "Службеном гласнику РС", бр. 72/2009, 81/2009 и 24/2011)
Цењен је и навод жалица да се спорна КП не налази у градском грађевинском реону и да се због тога треба ослободити плаћања накнаде за коришћење грађевинског земљишта, и утврђено је да навод није основан из разлога што се наведена КП и не налази у градском грађевинском реону већ реону грађевинског земљишта у складу са чл. 86 Закона о планирању и изградњи ("Службеном гласнику РС", бр. 72/2009, 81/2009 и 24/2011).

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС”, бр.80/02, 84/02, 23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 и 53/10), и члана 230. став 1. Закона о општем управном поступку      ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10).

Ово решење је коначно у пореском поступку.

Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда Србије ,у року од 30 дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, број: 434-411/2011-04,
дана:21.12.2011 године

        ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Градско веће Града Врања, на основу  члана 46. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка) , решавајући по жалби пореског обвезника „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бр. 229, ПИБ 102823483, изјављеној против Решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 433/404/2011 од 24.06.2011. године, дана:21.12.2011. године, доноси

Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба пореског обвезника „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бр. 229, ПИБ 102823483, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 433/404/2011 од 24.06.2011. године, којим се одређује принудна наплата. 

                      О б р а з л о ж е њ е


Решењем Градске управе, Града Врања, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 433/404/2011 од 24.06.2011. године, одређује се принудна наплата пореске обавезе из новчаних средстава на рачунима обвезника „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бр. 229, ПИБ 102823483, преносом средстава са рачуна пореског обвезника, укључујући и средства на девизном рачуну, на уплатне рачуне јавних прихода, по основу пореске обавезе доспеле за плаћање до 31.12.2010. године, а која није плаћена у законском року, и то накнада за коришћење грађевинског земљишта, у укупном износу од 43.680,64 динара, и налаже се НБС – Дирекцији за регистре и принудну наплату – Одељењу за принудну наплату – Одсеку за пријем основа и налога принудне наплате у Крагујевцу, да одмах по пријему решења предузме мере из своје надлежности, ради наплате поменуте обавезе, на начин прописан чл. 75. ст. 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији од дана доношења овог решења до дана преноса целокупног износа пореза и споредних пореских  давања, из новчаних средстава са рачуна именованог отворених код банака, укључујући и средства на девизном рачуну на уплатне рачуне јавних прихода, да се пренос износа новчаних средстава увећаних за обрачунату камату за период и на начин из овог решења, врши по врстама јавних прихода, у износима, на рачуне за уплату јавних прихода са позивом на број одобрења из овог решења, да се ако на рачунима пореског обвезника нема довољно средстава, пренос врши сукцесивно, према расположивим новчаним средствима, док се налог не изврши у целости, с тим да трошкови принудне наплате падају на терет именованог, да жалба не одлаже извршење решења и да решење постаје извршно даном достављања пореском обвезнику.

Против овог решења именовани изјављује жалбу, која је благовремена и допуштена, због битне повреде поступка, погрешно и непотпуно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене материјалног права, истичићи да се пореском обвезнику ставља на терет да плати обавезе по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта и то за Катастарску парцелу бр. 524/2 на којој се налази породична стамбена зграда, у којој живи власник Поповић Младен са својом породицом и где се обавља делатност пореског обвезника, као и двориште које служи за редовну употребу стамбене зграде и воћњак а све уписано у поседовни лист бр. 1506 за К.О. Врањска Бања, и која се према уверењу из Службе за катастар непокретности у Врању бр. 952-3/2010-787 од 08.03.2010. године не налази у рејону градског грађевинског земљишта.

Као доказ приложио је Уверење Службе за катастар непокретности у Врању.

Предложио је да се побијено решење поништи, обуставе све започете извршне радње до тренутка док се не оконча поступак по жалби коју је изјавио порески обвезник на закључак о наплати обавезе за грађевинско земљиште, или исто укине и предмет врати на поновни поступак уз упутне примедбе за даље поступање.

Градско веће Града Врања, као другостепени орган, размотрио је жалбу, ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је одлучио као у диспозитиву решења.
Одредбама чл. 77. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС“, бр. 80/02, 84/02 - исправка, 23/03 -исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - др. закон, 62/06 - др. закон, 61/07,20/09, 72/09 - др. закон, 53/10) прописано је да пореска управа почиње поступак принудне наплате пореза, односно споредних пореских давања, доношењем решења о принудној наплати пореза ако порески обвезник није платио порез, односно споредно пореско давање у року из чл. 71. ст. 1. овог закона.У решењу се наводи основ пореског дуга, његов преостали неплаћени износ из опомене из чл. 71 овог закона достављене пореском обвезнику, а порески обвезник се обавештава у поступку принудне наплате.Ставом 5. истог члана, прописано је да пореска управа неће донети решење о принудној наплати пореза ако је захтев за одлагање плаћања пореза из чл. 73. овог закона поднет  у року из чл. 71. ст. 1. овог закона, док се не одлучи по том захтеву.

 Према стању у списима предмета произилази да је ожалбеним решењем поступак принудне наплате покренут након што је жалиоцу уручена опомена бр. 0000404 од 25.02.2011. године, којом се позива да уплати износ од 41.600,64 динара, на име накнаде за коришћење грађевинског земљишта, и спроведеног поступка сходно одредбама Закона о пореском поступку и пореској администрацији, а именовани није поднео захтев за одложено плаћање дуга,  већ је поднео приговор против наведене опомене, којим је захтевао да се ослободи плаћања обавезе по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта из разлога што се КП бр. 524/2 КО Врањска Бања не налази у реону грађевинског земљишта.

Из списа предмета се може утврдити да је првостепени орган по пријему приговора на опомену, позвао жалиоца и пружио могућност жалиоцу да расправи евентуална спорна питања у вези са основом, врстом и висином дуговане обавезе, као и могућност учешћа у поступку по жалби у складу са чл. 226. Закона о општем управном поступку, о чему је сачињен записник у коме је жалиоц остао у потпуности при наводима из жалбе, да се предметна КП не налази у реону грађевинског земљишта и да је по том основу ослобођен плаћања наведене накнаде а првостепени орган је записнички константовао да је обвезнику уредно достављена опомена бр. 0000404 од 25.02.2011. године, ради измирења доспеле а неизмирене пореске обавезе по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта у износу од 41.600,64 динара, са стањем на дан 31.12.2010. године, да је обвезник изјавио приговор на опомену, и да у списима предмета не постоји изјављена жалба на уручена решења о утврђивању накнаде за коришћење грађевинског земљишта, којим се оспорава решење за 2010., 2009, и претходне године, као и да постоји Уверење број 952-3/2010-787 од 08.03.2010 године којим се каже да се катастарска парцела број 524/2 не налази у градском грађевинском земљишту, док се у одговору бр. Сл/10-07 од 13.04.2008. године, издатог од Секретаријата за урбанизам и имовинско-правне послове наводи, да се КП бр. 524/2 КО Врањска Бања налази у у блоку број 12, грађевинске парцеле број 135 у Врањској Бањи и да се наведена КП према ДУП-у блока 12 у Врањској Бањи и ГУП-у за Врањску Бању налази у границама грађевинског подручја Врањске Бање, и да је ДУП усвојен на седници СО Врање број 35-33/91-04 дана 25.04.1991. године ,(“Општински службени гласник“, број 9/91). ( Наведени службени гласник је саставни део списа предмета), и да због напред утврђеног чињеничног стања, приговор на опомену није основан из разлога што се у уверењу издатог од Секретаријата за урбанизам и имовинско правне послове наводи да се КП број 524/2 налази у блоку број 12 и да се налази у границама грађевинског подручја Врањске Бање.
Такође у списима предмета налази се закључак којим је првостепени орган, након спроведеног поступка по приговору на опомену и сачињавањем записника о утврђеном чињеничном стању, одбацио наведени приговор са образложењем да је првостепени орган доносио решења којим је жалиоцу утврђена обавеза по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта, а која су основ за покретање поступка редовне, односно принудне наплате предметне обавезе, а порески обвезник није у законски предвиђеном року изјављивао жалбе и оспоравао донета и примљена решења, нити је измиривао благовремено своје обавезе, те му је опоменом наложено да исте измири, као и то да је првостепени орган у поступку решавања по приговору утврдио чињенично стање на основу 
одговора бр. Сл/10-07 од 13.04.2008. године, издатог од Секретаријата за урбанизам и имовинско правне послове, у коме се наводи да се спорна КП број 524/2 КО Врањска Бања налази у блоку 12 у Врањској Бањи и да се блок 12 налази у границама грађевинског подручја Врањске Бање.

Према правном схватању овог органа, а имајући у виду напред цитиране законске  одредбе и стање у списима предмета, првостепени орган је исправно поступио када је донео решење бр. 433/404/2011 од 24.06.2011. године, којим се одређује принудна наплата према жалиоцу, из разлога што је првостепени орган, након подношења приговора на опомену, омогућио жалиоцу учешће у поступку, расправио спорна питања у вези са врстом и висином дугованих обавеза, сачинио је записник сходно чл. 64-68. Закона о општем управном поступку о спроведеним радњама, жалиоцу предочио извршна решења, по основу којих обавезе, које су предмет принудне наплате нису уплаћене, предочио доказ жалиоцу због чега приговор на опомену није основан, а именовани није уплатио обавезу и није поднео захтев за одлагање плаћања дуга.

Овај орган је размотрио навод жалиоца , који се односи на то да је погрешно и непотпуно утврђено чињенично стање, да ли се ради о грађевинском земљишту или не, посебно када се има у виду приложено уверење које је потписано и снабдевено печатом и представља јавну исправу, и нашао да је навод неоснован, из разлога што је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је Законом о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/06 и 47/2011) прописано:

- чланом 60. – да јединица локалне самоуправе у целости утврђује, наплаћује и контролише јавне приходе из члана 6. овог закона почев од 1. јануара 2007. године.
- Одредбом члана 77. Закона о планирању и изградњи („Сл.гласник РС“, број 47/03 и 34/06), прописано је: - Накнаду за коришћење изграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа власник објекта.

Изузетно, накнаду из става 1. овог члана плаћа носилац права коришћења на објекту, односно посебном делу објекта, а ако је објекат, односно посебан део објекта дат у закуп, накнаду плаћа закупац објекта, односно дела објекта.

Накнаду за коришћење неизграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа корисник.

Висина накнаде из ст. 1. и 2. овог члана, утврђује се у зависности од обима и степена уређености земљишта, његовог положаја у насељу, опремљености земљишта објектима друштвеног стандарда, саобраћајне повезаности земљишта са локалним, односно градским центром, радним зонама и другим садржајима у насељу, односно погодностима које земљиште има за кориснике

Ближе критеријуме, мерила, висину, начин и рокове плаћања накнаде из ст.1 и 2. овог члана, прописује општина, односно град, односно град Београд.

Принудна наплата накнаде из ст.1 и 2. овог члана врши се по прописима којима се уређује порески поступак и пореска администрарција.
- у члану 2. ст.1. тачка 19. Закона о планирању и изградњи ("Службени гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009 и 24/2011) дата је дефиниција грађевинског подручја -  јесте подручје одређено планским документом, а представља изграђени и уређени део насељеног места, као и неизграђени део подручја планиран за заштиту, уређење или изградњу објеката;
- у тачки 20. истог члана, дата је дефиниција  грађевинске парцеле - јесте део грађевинског земљишта, са приступом јавној саобраћајној површини, која је изграђена или планом предвиђена за изградњу; 
- у члан 84. прописано је да Грађевинско земљиште може бити:

1) градско грађевинско земљиште;

2) грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта.
 - у члан 85. прописано је да Градско грађевинско земљиште јесте земљиште у грађевинском подручју насељеног места које је као такво одређено планским документом, који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
 - у члан 86. прописано је да Грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта јесте земљиште у грађевинском подручју изван насељеног места, које је као такво одређено планским документом који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
Планским документом којим се одређује грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта не мења се облик својине на том земљишту.
Одлуком о накнади за коришћење грађевинског земљишта („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 07/04, 16/05, 02/06, 02/07 и 21/07), у чл. 4. прописано је да накнаду за коришћење изграђеног јавног земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа власник објекта, а изузетно, накнаду из ст.1. овог члана плаћа носилац права коришћења на објекту, односно посебном делу објекта. А ако је објекат, односно посебан део објекта дат у закуп, накнаду плаћа закупац објекта, односно дела објекта, док накнаду за коришћење неизграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа корисник.

- чланом 71. У Закона о пореском поступку и пореској администрацији (“Службени гласник РС” бр. 80/02, 84/02 - исправка, 23/03 -исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - др. закон, 62/06 - др. закон, 61/07,20/09, 72/09 - др. закон, 53/10 ) – пореска управа ће пореском обвезнику који, у целости или делимично,није о доспелости платио порез, односно споредно пореско давање осим у случају из члана 74. став 6. тачка 1) овог закона,послати опомену о врсти и износу пореза, односно споредних пореских давања доспелих за наплату, којом му налаже да доспели износ плати одмах, а најкасније у року од пет дана од дана пријема опомене, са обрачунатом каматом од дана издавања опомене до дана уплате доспелог пореза, односно споредних пореских давања.
Опомена из става 1. овог члана садржи и поуку пореском обвезнику да у року од пет дана може са Пореском управом да расправи спорна питања у вези врсте и износа пореза, односно споредних пореских давања доспелих за наплату.
Из списа предмета произилази да је првостепени орган утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта обвезнику „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бр. 229, ПИБ 102823483 за пословни и индустријско магацински простор, који је у власништву Поповић Младена а који користи „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања,  који се налази у Врањској Бањи у улици Краља Петра Првог Ослободиоца бб, доношењем решења бр. 0000404/2010 од 06.05.2010 године , за 2010. годину као и решење бр. 0000404/2009 од 05.05.2010. године, за 2009. годину, а која су жалиоцу уредно достављена  03.06.2010. године, као и решења за 2008 и претходних година, а у списима предмета нема доказа да је жалиоц оспоравао наведена решења на основу којих је првостепени орган, опоменом позвао жалиоца на измирење пореског дуга.

Такође из списа предмета произилази да је првостепени орган у складу са чл.226. Закона о општем управном поступку, пружио могућност странци да се изјасни о чињеницама и околностима у поступку по жалби, када је именовани и дао изјаву на записник, који је и својим потписом оверио.

Овај орган, такође налази да је првостепени орган у записнику бр. 0000404/2011-06 од 06.05.2011. године о извршеној канцеларијској контроли, утврдио чињенично стање и назначио на основу којих доказа је утврђено да се ради о грађевинском земљишту, односно наводи  као доказ Детаљни урбанистички план блока 12 у Врањској Бањи, („Општински службени гласник“ бр. 9/1991 од 17.05.1991. године), на основу кога се на недвосмислен начин утврђује да је земљиште (КП бр. 524/2 КО Врањска Бања) на коме се налази предметни објекат, дефинисано као грађевинско земљиште, у смислу члана 86. Закона о планирању и изградњи ( "Службеном гласнику РС", бр. 72/2009, 81/2009 и 24/2011)

Цењен је и навод жалица да се спорна КП не налази у градском грађевинском реону и да се због тога треба ослободити плаћања накнаде за коришћење грађевинског земљишта, и утврђено је да навод није основан из разлога што се наведена КП и не налази у градском грађевинском реону већ реону грађевинског земљишта у складу са чл. 86 Закона о планирању и изградњи ("Службеном гласнику РС", бр. 72/2009, 81/2009 и 24/2011).

Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС”, бр.80/02, 84/02, 23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 и 53/10), и члана 230. став 1. Закона о општем управном поступку  ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10).
Ово решење је коначно у пореском поступку.

Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда Србије ,у року од 30 дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА,

број: 434-410/2011-04, дана:21.12. 2011 године

ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Градско веће Града Врања, на основу  члана 46. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка) , решавајући по жалби пореског обвезника „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бр. 229, ПИБ 102823483, изјављеној против Решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 433/404/2011 од 24.06.2011. године, дана:21.12. 2011. године, доноси



                                       Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба пореског обвезника „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бр. 229, ПИБ 102823483, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 433/404/2011 од 24.06.2011. године, којим се одређује привремена мера обезбеђења наплате пореског потраживања. 

                      О б р а з л о ж е њ е


Решењем Градске управе, Града Врања, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 433/404/2011 од 24.06.2011. године, пореском обвезнику „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца , ПИБ 102823483, одређује се привремена мера обезбеђења наплате пореског потраживања у принудној наплати из новчаних средстава – забрана именованом да новчане обавезе које има према трећим лицима измирује уговарањем промене поверилаца, односно дужника у одређеном облигационом односу (асигнација, цесија и др.), пребијањем (компензација) и на други начин у складу са законом, ради обезбеђења наплате пореског потраживања по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта, после почетка поступка принудне наплате из новчаних средстава пореског обвезника на њеним рачунима на основу извршног решења Градске управе града Врања – Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 433/404/2011 од 24.06.2011. године, о принудној наплати из новчаних средстава са рачуна именованог; налаже се НБС - Дирекцији зарегистре и принудну наплату – Одељењу за принудну наплату – Одсеку за пријем основа и налога принудне наплате у Крагујевцу, да привремену меру из става  I овог решења установи уписом привремене мере у регистар блокираних рачуна под датумом и тачним временом пријема овог решења; да се поменутом органу налаже да изврши поменуту привремену меру у скалду са одредбама закона којим се уређује платни промет, а који се односи на принудну наплату са рачуна клијената и изда налог банкама код којих порески обвезник има отворене рачуне да одмах обустави измирење новчаних обавеза које именовани има према трећим лицима на основу уговора о промени поверилаца, односно дужника, у одређеном облигационом односу (асигнација, цесија и др.) по основу пребијања (компензација) и по другом основу у складу са законом осим за плаћања која су изузета законом; да привремена мера траје до наплате пореза по основу извршног решења Градске управе града Врања – Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 433/404/2011 од 24.06.2011. године о принудној наплати из новчаних средстава именованог, с тим да решење постаје извршно даном достављања пореском обвезнику и да жалба не одлаже извршење решења.

Против овог решења именовани изјављује жалбу, која је благовремена и допуштена, због битне повреде поступка, погрешно и непотпуно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене материјалног права, истичићи да се пореском обвезнику ставља на терет да плати обавезе по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта и то за Катастарску парцелу бр. 524/2 на којој се налази породична стамбена зграда, у којој живи власник Поповић Младен са својом породицом и где се и обавља делатност пореског обвезника, као и двориште које служи за редовну употребу стамбене зграде и воћњак а све уписано у поседовни лист бр. 1506 за К.О. Врањска Бања, и која се према уверењу из Службе за катастар непокретности у Врању бр. 952-3/2010-787 од 08.03.2010. године не налази у реону градског грађевинског земљишта.

Као доказ приложио је Уверење Службе за катастар непокретности у Врању.

Предложио је да се побијено решење поништи, обуставе све започете извршне радње до тренутка док се не оконча поступак по жалби коју је изјавио порески обвезник на закључак о наплати обавезе за грађевинско земљиште, или исто укине и предмет врати на поновни поступак уз упутне примедбе за даље поступање.

Градско веће Града Врања, као другостепени орган, размотрио је жалбу, ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је одлучио као у диспозитиву овог решења.
Одредбама чл. 87а. Ст.1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС“, бр. 80/02, 84/02 - исправка, 23/03 -исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - др. закон, 62/06 - др. закон, 61/07,20/09, 72/09 - др. закон, 53/10) прописано је да ради обезбеђења наплате пореза и споредних пореских давања после почетка поступка принудне наплате из новчаних средстава пореског обвезника на његовим рачунима на основу решења из чл. 92. ст. 2. овог закона, пореска управа решењем усановљава привремену меру обезбеђења наплате пореског потраживања;

               -  ставом 2. да је привремена мера из става 1. овог члана забрана пореском обвезнику да новчане обавезе које има према трећим лицима измирује уговарањем промене поверилаца, односно дужника у одређеном облигационом односу (асигнација, цесија и др.), пребијањем (компензација) и на други начин у складу са законом;

              -  ставом 4. да се решење из става 2. овог члана доставља организацији надлежној за принудну наплату заједно са извршним решењем Пореске управе о принудној наплати пореске обавезе и споредних пореских давања из новчаних средстава пореског обвезника;

             -  ставом 8. да привремена мера из става 2. овог члана траје до наплате пореза по основу извршног решења Пореске управе о принудној наплати пореза и споредних пореских давања из новчаних средстава пореског обвезник, ради чијег обезбеђења наплате је и установљена.



Из образложења ожалбеног решења произилази да је првостепени орган донео ожалбено решење којим је пореском обвезнику „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бб, ПИБ 102823483, одређена привремена мера обезбеђења наплате потраживања у принудној наплати из новчаних средстава по решењу принудној наплати из новчаних средстава са рачуна пореског обвезника бр. 433/404/2011 од 24.06.2011. године.



Решењем другостепеног органа бр. 434-410/2011-04 од 21.12.2011_( бр.решења донетог по жалби на решење о принудној наплати), одбијена је жалба пореског обвезника, као неоснована,  изјављена против решења бр. 433/404/2011 од 24.06.2011. године, којим се покреће поступак принудне наплате из новчаних средстава жалиоца.У наведеном решењу овај орган, утврдио је да је првостепени орган исправно поступио када је донео решење бр. 433/404/2011 од 24.06.2011. године, којим се одређује принудна наплата према жалиоцу, из разлога што је првостепени орган, након подношења приговора на опомену, омогућио жалиоцу учешће у поступку, расправио спорна питања у вези са врстом и висином дугованих обавеза, сачинио је записник сходно чл. 64-68. Закона о општем управном поступку о спроведеним радњама, жалиоцу предочио извршна решења, по основу којих обавезе, које су предмет принудне наплате нису уплаћене, предочио доказ жалиоцу због чега приговор на опомену није основан, а именовани није уплатио обавезу и није поднео захтев за одлагање плаћања дуга.



Како је ожалбеним решењем установљена привремена мера ради обезбеђења наплате доспелих обавеза по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта по основу извршног решења  Града Врања, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације о принудној наплати обавеза из новчаних средстава пореског обвезника, а жалба изјављена против тог решења одбијена као неоснована, те према правном схватању овог орган неоснована је и жалба изјављена против решења о установљењу привремених мера ради обезбеђења наплате наведених обавеза.

 Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС”, бр.80/02, 84/02, 23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 и 53/10), и члана 230. став 1. Закона о општем управном поступку      ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10).

Ово решење је коначно у пореском поступку.

Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда Србије ,у року од 30 дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА,

број: 434-409/2011-04, дана:21.12.2011 године

         ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








        др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Градско веће Града Врања, на основу  члана 46. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка) , решавајући по жалби пореског обвезника „ROYAL“ D.O.O., са пословним седиштем у Врању, ул. Браће Вељковића, бр.2, ПИБ 102891022, изјављеној против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/1932/2010 од 30.09.2010. године, дана: 21.12.2011. године, доноси



                                Р  Е  Ш  Е  Њ  Е

ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба пореског обвезника  „ROYAL“ D.O.O., са пословним седиштем у Врању, ул. Браће Вељковића, бр.2, ПИБ 102891022, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске админситрације бр. 434-1/1932/2010 од 30.09.2010. године.





    О б р а з л о ж е њ е


Решењем Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 434-1/1932/2010 од 30.09.2010. године, утврђена је,  висина локалне комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору, обвезнику „ROYAL“ D.O.O., са пословним седиштем у Врању, ул. Браће Вељковића, бр.2, ПИБ 102891022, за пословни простор, који се налази у Врању, улица Браће Вељковића, бр.2., за период од 01.01.2010. – 31.12.2010. године,  у укупном износу од 128.700,00 динара, који износ је обвезник дужан да плаћа у року од 15 дана по истеку месеца за претходни месец.
Против овог решења обвезник је изјавио жалбу, која је благовремена и допуштена, у којој истиче да се предузеће бави производњом картонске фасцикле и продајом канцеларијског материјала, да има једног запошљеног радника и није у могућности да плати толику таксу, јер представља велико оптерећење на висину промета

Захтевао је да се такса утврди на нивоу 2009. године или дозволи жалиоцу да измени шифру делатности на основу које ће се утврдити такса.

Градско веће Града Врања, као другостепени орган, размотрио је жалбу, ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдио да је жалба неоснована.
Из списе предмета произилази да је првостепени орган пореском обвезнику „ROYAL“ D.O.O., са пословним седиштем у Врању, ул. Браће Вељковића, бр.2, ПИБ 102891022, утврдио локалну комуналну таксу за истицање фирме на пословном простору за објекат, који се налази  у Врању, у улици Браће Вељковића бр. 2, на основу претежне шифре делатности 517 – Остала трговина на велико, у износу од 128.700,00 динара.

Увидом у списе предмета и ожалбеног решења, другостепени орган је несумњиво утврдио да првостепени орган није омогућио учешће странци у поступку, сходно чл.9., а у вези чл. 133. Закона о општем управном поступку, којим је прописано да пре доношења решења странци се мора пружити могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења, али је учињену неправилност отклонио у поступку по жалби, сагласно чл. 9. и 226. ЗУП-а , о чему у списима предмета постоји доказ да је првостепени орган позивао жалиоца ради учествовање у поступку по жалби , како би жалиоцу дата законска могућност да се изјасни о чињеницама и околностима , али да се жалиоц није одазвао позиву а свој недолазак није оправдао.

У списима предмета налази се пријава за локалну комуналну таксу за истицање фирме на пословном простору за 2008. годину, коју је са потписом и печатом оверио жалиоц и из које се може утврдти да жалиоц обавља делатност под шифром делатности 51700 – остала трговина на велико и да делатност обавља у Врању у улици Браће Вељковић бр.2,  решење Агенције за привредне регистре БД 69587/2005 од 14.07.2005. године којим је извршена регистрација превођења привредног субјекта у регистар привредних субјеката, оверени потписи лица овлашћених за заступање, уговор о закупу пословне просторије, картон депонованих потписа, списак рачуна код пословних банака, решење бр. 434-1/1932/2010 од 30.09.2010. године којим је утврђена наведена такса за период од 01.01.2010 – 31.12.2010. године, позиви бр. 434-362/2010-06 од 19.10.2011. године са доказом да је жалиоцу уредно достављен позив о учествовању у поступку канцеларијске контроле по жалби, жалба изјављена против наведеног решења.

На основу наведених података, првостепени орган је жалиоцу утврдио комуналну таксу за истицање фирме, за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године, на основу тарифног броја 4. Одлуке о локалним комуналним таксама, као  таксеном обвезнику за шифру делатности 51700 – остала трговина на велико и донео ожалбено решење којим је жалиоцу утврђена обавеза и наложена уплата локалне комуналне таксе  за истицање фирме на пословном простору у износу од 128.700,00 динара, сходно Одлуци о локалним комуналним таксама („Сл.гл. Града Врања“, бр. 33/2009).

Законом о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/06) прописано је:


- чланом 12. - да је обвезник локалне комуналне таксе корисник права, предмета или услуге за чије коришћење је прописано плаћање комуналне таксе;


- чланом 15.став 1. тачка 1. – да се локалне комуналне таксе могу уводити за истицање фирме на пословном простору;


- чланом 16. – да је фирма у смислу овог Закона сваки истакнути назив или име које упућује на то да правно или физичко лице обавља делатност;


- чланом 17 – да јединица локалне самоуправе може утврдити комуналне таксе у различитој висини, зависно од врсте делатности, површине и техничко употребних карактеристика објекта и по деловима територије, односно у зонама у којима се налазе објекти, предмети или врше услуге за које се плаћају таксе и;


- чланом 18. – да се актом скупштине јединице локалне самоуправе којом се уводи локална комунална такса, утврђују обвезници, висина, олакшице, рокови и начин плаћања комуналне таксе.

Одлуком о локалним комуналним таксама („Сл.гласник Града Врања“, број 33/2009), у Таксеној тарифи тарифни број 4., прописано је  да се за истицање фирме на пословном простору утврђује такса у годишњем износу, за делатност остала трговина на велико, грана 51, група 517, у износу од 128.700,00 динара.У делу напомена уз овај тарифни број прописано је: став 2. да обвезници  по овом тарифном броју су правна и физичка лица регистрована за обављање пословне делатности код Агенције за привредне регистре и Трговинског суда, за истакнуту фирму на пословном простору и да обвезници подносе пријаву за истицање фирме у року од 30 дана од дана истицања фирме, или од дана промене која има утицај на висину таксе, а став 3. да пореска пријава, између осталог садржи и шифру и назив претежне делатности, док је ставом 4. Одлуке одређено да се претежном делатношћу подразумева из решења о регистрацији код Агенције за привредне регистре, Трговинског суда или неког другог органа овлашћеног за послове регистрације.

Одредбом чл. 6.ст.1. тач.8. Закона о регистрацији привредних субјеката („Сл.гласник РС“, бр. 55/04 и 61/05), прописано је да Регистар садржи шифру и опис претежне делатности, а чл. 5. ст.1. Закона о привредним друштвима („Сл.гл. РС“, бр. 125/04), да привредно друштво може обављати све законом дозвољене делатности.

Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање  правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је првостепени орган у складу са Одлуком о локалним комуналним таксама утврдио обвезнику висину наведене таксе за период од 01.01.2010 – 31.12.2010. године на основу шифре делатности 51700 – остала трговина на велико, на основу решења о регистрацији из кога се види да је жалиоц регистровао своју делатност под шифром 51700 остала трговина на велико, за пословну просторију у којој жалиоц обавља делатност, која се налази у Врању у улици Браће Вељковића бр.2. а жалиоц није пружио никакав доказ којим би указао на другачије решење.

Овај орган је ценио наводе жалиоца изнете у жалби да  жалиоц  не обавља делатност трговине на велико већ се бави производњом  картонске фасцикле и продајом канцеларијског материјала, и нашао је да су исти без утицаја на другачије решење ове пореско – управне ствари, из разлога што је у Закону о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС”, бр.80/02, 84/02, 23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 и 53/10), прописано:

- у чл. 43. чињенице у пореском поступку утврђују се на основу доказа.Као доказ у пореском поступку могу се употребити пореска пријава,порески биланс, пословне књиге и евиденције, рачуноводствени искази, пословна документација и друге исправе и информације којима располаже Пореска управа, прикупљене од пореског обвезника или трећих лица, исказ сведока, налаз вештака, увиђај и свако друго средство којим се чињенице могу утврдити.
- у члан 51.прописано је да у пореском поступку терет доказа сноси:
    1) Пореска управа - за чињенице на којима се заснива постојање пореске обавезе;
                 2) порески обвезник - за чињенице од утицаја на смањење или укидање пореза.
Сумња која проистекне због ускраћивања информација, односно недостављања доказа од стране пореског обвезника који је, у складу са овим законом, дужан да их достави Пореској управи, може у поступку утврђивања пореске обавезе бити на његову штету.
- члан 121. Порески обвезник дужан је да, на позив Пореске управе, непосредно или преко пореског пуномоћника, учествује у даљем поступку канцеларијске контроле и да пружи тражена објашњења и документацију у року који одреди Пореска управа. Неодазивање позиву из става 1. овог члана не одлаже поступак канцеларијске контроле.


Због наведеног другостепени орган сматра да је првостепени орган исправно поступио у складу са напред изнетим одредбама закона о пореском поступку и пореској администарцији, утврдио наведену таксу у складу са Одлуком о локалним комуналним таксама, позвао жалиоца ради учествовање у поступку по жалби, а да се жалиоц није одазвао позиву иако је уредно позван , а свој недолазак није оправдао, нити је пружио доказ којим би дошло до другачијег решења ове пореско управне ствари. 

        Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС”, бр.80/02, 84/02, 23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 и 53/10), и члана 230. став 1. Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10).

Ово решење је коначно у пореском поступку.
Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда Србије ,у року од 30 дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА,

број: 434-412/2011-04, дана:21.12. 2011 године

ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Градско веће Града Врања, на основу  члана 46. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка) , решавајући по жалби пореског обвезника „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бр. 229, ПИБ 102823483, изјављеној против Решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 0000404/2011 од 05.08.2011. године, дана:21.12.2011. године, доноси



                                       Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба пореског обвезника „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бр. 229, ПИБ 102823483, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 0000404/2011 од 05.08.2011. године, којим се утврђује аконтационо задужење накнаде за коришћење грађевинског земљишта за период од 01.01.2011. године до 31.12.2011. године. 

                      О б р а з л о ж е њ е


Решењем Градске управе, Града Врања, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 0000404/2011 од 05.08.2011. године, утврђује се аконтационо задужење накнаде за коришћење грађевинског земљишта, пореском обвезнику ПТР „ЈЕСЕН“ – Поповић Младен, Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бб., шифра обвезника 0000404, за пословни и продајни простор у површини од 38,44 квадратних метара и за индустријско магацински простор у површини од 73,00 квадратних метара, који се налазе у Врањској Бањи у улици Краља Петра Првог Ослободиоца бб, у износу од 11.497,91 динара,  за период од 01.01.2011. године до 31.12.2011. године, који износ је обвезник дужан да плаћа у једнаким месечним ратама у року од 15 дана од завршетка тромесечја, да је до доношења решења за наредну годину обвезник дужан да плаћа таксу у висини и на начин утврђен овим решењем, и да на износ утврђене обавезе која није плаћена у прописаном року плаћа се камата по стопи једнакој годишњој есконтној стопи централне емисионе банке увећане за 15 процентних поена применом комфорне методе обрачуна да  да ће се уколико исте не уплати у прописаном року, извршити принудна наплата таксе, камате и трошкова принудне наплате, да трошкови принудне наплате падају на терет обвезника, као и и да жалба не одлаже извршење решења.

Против овог решења именовани изјављује жалбу, која је благовремена и допуштена, због битне повреде поступка, погрешно и непотпуно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене материјалног права, истичићи да се пореском обвезнику ставља на терет да плати обавезе по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта и то за Катастарску парцелу бр. 524/2 на којој се налази породична стамбена зграда, у којој живи власник Поповић Младен са својом породицом и где се обавља делатност пореског обвезника, као и двориште које служи за редовну употребу стамбене зграде.Даље наводи да је само решење неразумљиво, нејасно, контрадикторно само себи, уз то у самом решењу нису дати ваљани разлози за доношење овакве одлуке на штету пореског обнвезника, поред тога наведена КП не спада у реон градског грађевинског земљишта, па је и са тог аспекта решење незаконито, што се види из извештаја Службе за Катастар непокретности да се предметна КП налази ван грађевинског реона.

Као доказ приложио је Уверење издато од Службе за катастар непокретности у Врању, бр. 952-03/2010-787 од 08.03.2010. године.

Предложио је да Министарство финансија – Пореска управа, Регионални центар Ниш побијано решењe преиначи и то тако што ће ослободити обвезника плаћања накнаде за коришћење градског грађевинског земљишта, јер не постоји услов за овакво обавезивање или пак да исто решење поништи и предмет врати на поновни поступак и одлучивање.

Градско веће Града Врања, као другостепени орган, размотрио је жалбу, ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдио да је жалба неоснована.
Из списа предмета произилази да је првостепени орган, пореском обвезнику ПТР „ЈЕСЕН“ – Поповић Младен, Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бб., шифра обвезника 0000404, утврдио аконтационо задужење по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта за пословни и продајни простор у површини од 38,44 квадратних метара и за индустријско магацински простор у површини од 73,00 квадратних метара, који се налазе у Врањској Бањи у улици Краља Петра Првог Ослободиоца бб, у износу од 11.497,91 динара,  за период од 01.01.2011. године до 31.12.2011. године.  

Увидом у списе предмета и ожалбено решење, другостепени орган је несумњиво утврдио да првостепени орган није омогућио учешће странци у поступку доношења решења, сходно чл.9., а у вези чл. 133. Закона о општем управном поступку, којим је прописано да пре доношења решења странци се мора пружити могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења, али је учињену неправилност отклонио у поступку по жалби, сагласно чл. 9. и 226. ЗУП-а о чему је сачињен Записник о извршеној канцеларијској контроли у поступку по жалби број  418-2/2011-06 од 06.12.2011. године, када је утврђено да је жалиоцу оспореним решењем утврђена обавеза по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта за период од 01.01.2011. године до 31.12.2011. године, за пословни објекат који се налази у Врањској Бањи у улици Краља Петра Првог Ослободиоца бб, а који је површине од  38,44 квадратних метара и за индустријско магацински простор на истој адреси у површини од 73.00 квадратних метара, те да је службено лице локалне пореске администрације обавезника упознало са законским прописима на основу којих је утврђена наведена накнада, предочио доказ као основ утврђивања наведене накнаде, и да у списима предмета постоји Уверење број 952-3-5271/2011 од 02.11.2011 године којим се каже да се катастарска парцела број 524/2 не налази у градском грађевинском реону, док се у одговору бр. Сл/10-07 од 13.04.2008. године издатог од Секретаријата за урбанизам и имовинско-правне послове наводи да се КП бр. 524/2 КО Врањска Бања налази у  блоку број 12, грађевинске парцеле број 135 у Врањској Бањи и да се наведена КП према ДУП-у блока 12 у Врањској Бањи и ГУП-у за Врањску Бању налази у границама грађевинског подручја Врањске Бање, и да је ДУП усвојен на седници СО Врање број 35-33/91-04 дана 25.04.1991. године ,(“Општински службени гласник“, број 9/91), да је наведени службени гласник саставни део списа предмета, те да на основу тако утврђеног чињеничног стања ,Секретаријат за финансије и привреду – Одсек локалне пореске администрације сматра да жалба није основана из разлога што се наведена  КП не налази у реону градског грађевинског земљишта већ  у реону грађевинског земљишта, као што је наведено у одговору бр. Сл/10-07 од 13.04.2008. године издатог од Секретаријата за урбанизам и имовинско-правне послове, а као доказ  да се КП бр. 524/2 КО Врањска Бања налази у у блоку број 12, грађевинске парцеле број 135 у Врањској Бањи и да се наведена КП према ДУП-у блока 12 у Врањској Бањи и ГУП-у за Врањску Бању налази у границама грађевинског подручја Врањске Бање, и да је ДУП усвојен на седници СО Врање број 35-33/91-04 дана 25.04.1991. године наводи се, (“Општински службени гласник“, број 9/91). 

На наведени Записник жалиоц је изјавио да остаје при изјављеној жалби у потпуности и наводи да је на основу Уверења издатог од Републичког геодетског завода Републике Србије бр. 952-3-5271/2011 од 02.11.2011. године, потврђено да се КП не налази у градском грађевинском земљишту за које је донето решење за плаћање обавеза.Даље наводи да инспектор канцеларијске контроле не уважава  достављено уверење из Службе за катастар непокретности, којим се каже да се наведена КП не налази у градском грађевинском земљишту, и да је у разговору са службеницом Већијом из Секретаријата за урбанизам и имовинско правне послове на питање које је од ова два уверења меродавнија одговорила да је уверење из Службе за катастар непокретности, због чега сматра да треба бити ослобођен плаћања накнаде за коришћење грађевинског земљишта за наведену парцелу.

Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је Законом о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/06) прописано:

- Одредбом чл. 6. ст.1. тач.6. Закона о финансирању локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 62/06), прописано је да јединице локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то накнада за коришћење грађевинског земљишта
- чланом 60. – да јединица локалне самоуправе у целости утврђује, наплаћује и контролише јавне приходе из члана 6. овог закона почев од 1. јануара 2007. године.
Чланом 8. Закона о јавним приходима и јавним расходима („Сл.гл. РС“, бр. 76/91...135/04), прописано је да се висина и врста јавних прихода утврђује законом, односно актом надлежног органа у складу са законом.

Одредбом члана 222. Закона о изменама и допунама закона о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“, бр. 24/2011), прописано је да даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о планирању и изградњи ("Службени гласник РС", бр. 47/03 и 34/06).До доношења подзаконских аката на основу овлашћења из овог закона, примењиваће се подзаконски акти донети на основу закона који престаје да важи даном ступања на снагу овог закона, ако нису у супротности са овим законом. 
- у члану 2. ст.1. тачка 19. Закона о планирању и изградњи ("Службени гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009 и 24/2011) дата је дефиниција грађевинског подручја - јесте уређени и изграђени део насељеног места, као и неизграђени део подручја одређен планским документом за заштиту, уређење или изградњу објекта; 
- у тачки 20. истог члана, дата је дефиниција  грађевинске парцеле - јесте део грађевинског земљишта, са приступом јавној саобраћајној површини, која је изграђена или планом предвиђена за изградњу;
- у члан 84. прописано је да Грађевинско земљиште може бити:

1) градско грађевинско земљиште;

2) грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта.
 - у члан 85. прописано је да Градско грађевинско земљиште јесте земљиште у грађевинском подручју насељеног места које је као такво одређено планским документом, који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
 - у члан 86. прописано је да Грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта јесте земљиште у грађевинском подручју изван насељеног места, које је као такво одређено планским документом који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
Планским документом којим се одређује грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта не мења се облик својине на том земљишту.
Одлуком о накнади за коришћење грађевинског земљишта („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 07/04, 16/05, 02/06, 02/07 и 21/07), у чл. 4. прописано је да накнаду за коришћење изграђеног јавног земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа власник објекта, а изузетно, накнаду из ст.1. овог члана плаћа носилац права коришћења на објекту, односно посебном делу објекта. А ако је објекат, односно посебан део објекта дат у закуп, накнаду плаћа закупац објекта, односно дела објекта, док накнаду за коришћење неизграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа корисник.
Према правном схватању овог органа, а имајући у виду напред цитиране законске  одредбе и стање у списима предмета, првостепени орган је исправно поступио када је донео аконтационо решење бр. 0000404/2011 од 05.08.2011. године, којим се утврђује накнада за коришћење грађевинског земљишта, из разлога што је првостепени орган несумњиво утврдио да се спорна КП, на којој се налазе наведени објекти за које је утврђена наведена обавеза, налази у реону грађевинског земљишта.

Овај орган је размотрио навод жалиоца , који се односи на то да је погрешно и непотпуно утврђено чињенично стање, да ли се ради о грађевинском земљишту или не, посебно када се има у виду приложено уверење које је потписано и снабдевено печатом и представља јавну исправу, и нашао да је навод неоснован, из разлога што је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је првостепени орган утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта обвезнику „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бб, ПИБ 102823483 за пословни и индустријско магацински простор, који је у власништву Поповић Младена а који користи „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања,  који се налази у Врањској Бањи у улици Краља Петра Првог Ослободиоца бб, доношењем решења бр. 0000404/2011 од 05.08.2011 године , за 2011. годину, те је у складу са чл.226. Закона о општем управном поступку, пружио могућност странци да се изјасни о чињеницама и околностима у поступку по жалби, када је именовани и дао изјаву на записник, који је и својим потписом оверио.

Овај орган, такође налази да је првостепени орган у записнику бр. 418-2/2011-06 од 06.12.2011. године о извршеној канцеларијској контроли, утврдио чињенично стање и назначио на основу којих доказа је утврђено да се ради о грађевинском земљишту, односно наводи  као доказ Детаљни урбанистички план блока 12 у Врањској Бањи, („Општински службени гласник“ бр. 9/1991 од 17.05.1991. године), на основу кога се на недвосмислен начин утврђује да је земљиште (КП бр. 524/2 КО Врањска Бања) на коме се налази предметни објекат, дефинисано као грађевинско земљиште, у смислу члана 86. Закона о планирању и изградњи ( "Службеном гласнику РС", бр. 72/2009, 81/2009), и да је у поступку канцеларијске контроле жалиоцу предочио наведени доказ као и разлоге због чега сматра да жалба није основана.
Овај орган ценио је навод жалбе да се спорна КП не налази у градском грађевинском реону и да се због тога треба ослободити плаћања накнаде за коришћење грађевинског земљишта, и утврђено је да навод није основан из разлога што се наведена КП и не налази у градском грађевинском реону већ реону грађевинског земљишта у складу са чл. 86 Закона о планирању и изградњи ("Службеном гласнику РС", бр. 72/2009, 81/2009 и 24/2011), и да се због наведеног не може ослободити плаћања наведене накнаде.
Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС”, бр.80/02, 84/02, 23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 и 53/10), и члана 230. став 1. Закона о општем управном поступку  ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10).

Ово решење је коначно у пореском поступку.

Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда Србије, у року од 30 дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА, број: 434-418/2011-04,
дана:21.12. 2011 године
ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,








др Игор Андонов,с.р. 
ТАЧНОСТ ПРЕПИСА ОВЕРАВА:
                     СЕКРЕТАР








   ГРАДСКОГ ВЕЋА,








        Тања Спасић
Градско веће Града Врања, на основу  члана 46. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, број 129/2007), члана 229. став 3. и члана 230.  Закона о општем управном поступку ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС  30/10) и члана 63. став 5. Статута Града Врања („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 17/2008 и 30/2008 – исправка) , решавајући по жалби пореског обвезника „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бр. 229, ПИБ 102823483, изјављеној против Решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 0000404/2010 од 05.08.2011. године, дана:21.12.2011. године, доноси



                                       Р  Е  Ш  Е  Њ  Е


ОДБИЈА СЕ, као неоснована, жалба пореског обвезника „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бр. 229, ПИБ 102823483, изјављена против решења Града Врања, Градске управе, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 0000404/2010 од 05.08.2011. године, којим се утврђује коначно задужење накнаде за коришћење грађевинског земљишта за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године. 

                      О б р а з л о ж е њ е


Решењем Градске управе, Града Врања, Секретаријата за финансије и привреду – Одсека локалне пореске администрације бр. 0000404/2010 од 05.08.2011. године, утврђује се коначно задужење накнаде за коришћење грађевинског земљишта, пореском обвезнику ПТР „ЈЕСЕН“ – Поповић Младен, Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бб., шифра обвезника 0000404, за пословни и продајни простор у површини од 38,44 квадратних метара и за индустријско магацински простор у површини од 73,00 квадратних метара, који се налазе у Врањској Бањи у улици Краља Петра Првог Ослободиоца бб, у износу од 12.820,16 динара,  за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године, који износ је обвезник дужан да плаћа у једнаким месечним ратама у року од 15 дана од завршетка тромесечја, да је до доношења решења за наредну годину обвезник дужан да плаћа таксу у висини и на начин утврђен овим решењем, и да на износ утврђене обавезе која није плаћена у прописаном року плаћа се камата по стопи једнакој годишњој есконтној стопи централне емисионе банке увећане за 15 процентних поена применом комфорне методе обрачуна да  да ће се уколико исте не уплати у прописаном року, извршити принудна наплата таксе, камате и трошкова принудне наплате, да трошкови принудне наплате падају на терет обвезника, као и и да жалба не одлаже извршење решења.

Против овог решења именовани изјављује жалбу, која је благовремена и допуштена, због битне повреде поступка, погрешно и непотпуно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене материјалног права, истичићи да се пореском обвезнику ставља на терет да плати обавезе по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта и то за Катастарску парцелу бр. 524/2 на којој се налази породична стамбена зграда, у којој живи власник Поповић Младен са својом породицом и где се обавља делатност пореског обвезника, као и двориште које служи за редовну употребу стамбене зграде.Даље наводи да је само решење неразумљиво, нејасно, контрадикторно само себи, уз то у самом решењу нису дати ваљани разлози за доношење овакве одлуке на штету пореског обнвезника, поред тога наведена КП не спада у реон градског грађевинског земљишта, па је и са тог аспекта решење незаконито, што се види из извештаја Службе за Катастар непокретности да се предметна КП налази ван грађевинског реона.

Као доказ приложио је Уверење издато од Службе за катастар непокретности у Врању, бр. 952-03/2010-787 од 08.03.2010. године.

Предложио је да Министарство финансија – Пореска управа, Регионални центар Ниш побијано решењe преиначи и то тако што ће ослободити обвезника плаћања накнаде за коришћење градског грађевинског земљишта, јер не постоји услов за овакво обавезивање или пак да исто решење поништи и предмет врати на поновни поступак и одлучивање.

Градско веће Града Врања, као другостепени орган, размотрио је жалбу, ожалбено решење и остале списе ове управне ствари, па је утврдио да је жалба неоснована.
Из списа предмета произилази да је првостепени орган, пореском обвезнику ПТР „ЈЕСЕН“ – Поповић Младен, Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бб., шифра обвезника 0000404, утврдио коначно задужење по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта за пословни и продајни простор у површини од 38,44 квадратних метара и за индустријско магацински простор у површини од 73,00 квадратних метара, који се налазе у Врањској Бањи у улици Краља Петра Првог Ослободиоца бб, у износу од 12.820,16 динара,  за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године.  

Увидом у списе предмета и ожалбено решење, другостепени орган је несумњиво утврдио да првостепени орган није омогућио учешће странци у поступку доношења решења, сходно чл.9., а у вези чл. 133. Закона о општем управном поступку, којим је прописано да пре доношења решења странци се мора пружити могућност да се изјасни о чињеницама и околностима које су од значаја за доношење решења, али је учињену неправилност отклонио у поступку по жалби, сагласно чл. 9. и 226. ЗУП-а о чему је сачињен Записник о извршеној канцеларијској контроли у поступку по жалби број  418-2/2011-06 од 06.12.2011. године, када је утврђено да је жалиоцу оспореним решењем утврђена обавеза по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта за период од 01.01.2010. године до 31.12.2010. године, за пословни објекат који се налази у Врањској Бањи у улици Краља Петра Првог Ослободиоца бб, а који је површине од  38,44 квадратних метара и за индустријско магацински простор на истој адреси у површини од 73.00 квадратних метара, те да је службено лице локалне пореске администрације обавезника упознало са законским прописима на основу којих је утврђена наведена накнада, предочио доказ као основ утврђивања наведене накнаде и да у списима предмета постоји Уверење број 952-3-5271/2011 од 02.11.2011 године којим се каже да се катастарска парцела број 524/2 не налази у градском грађевинском реону, док се у одговору бр. Сл/10-07 од 13.04.2008. године издатог од Секретаријата за урбанизам и имовинско-правне послове наводи да се КП бр. 524/2 КО Врањска Бања налази у  блоку број 12, грађевинске парцеле број 135 у Врањској Бањи и да се наведена КП према ДУП-у блока 12 у Врањској Бањи и ГУП-у за Врањску Бању налази у границама грађевинског подручја Врањске Бање, и да је ДУП усвојен на седници СО Врање број 35-33/91-04 дана 25.04.1991. године ,(“Општински службени гласник“, број 9/91), да је наведени службени гласник саставни део списа предмета, те да на основу тако утврђеног чињеничног стања ,Секретаријат за финансије и привреду – Одсек локалне пореске администрације сматра да жалба није основана из разлога што се наведена  КП не налази у реону градског грађевинског земљишта већ  у реону грађевинског земљишта, као што је наведено у одговору бр. Сл/10-07 од 13.04.2008. године издатог од Секретаријата за урбанизам и имовинско-правне послове, а као доказ  да се КП бр. 524/2 КО Врањска Бања налази у у блоку број 12, грађевинске парцеле број 135 у Врањској Бањи и да се наведена КП према ДУП-у блока 12 у Врањској Бањи и ГУП-у за Врањску Бању налази у границама грађевинског подручја Врањске Бање, и да је ДУП усвојен на седници СО Врање број 35-33/91-04 дана 25.04.1991. године наводи се ,(“Општински службени гласник“, број 9/91). 

На наведени Записник жалиоц је изјавио да остаје при изјављеној жалби у потпуности и наводи да је на основу Уверења издатог од Републичког геодетског завода Републике Србије бр. 952-3-5271/2011 од 02.11.2011. године, потврђено да се КП не налази у градском грађевинском земљишту за које је донето решење за плаћање обавеза.Даље наводи да инспектор канцеларијске контроле не уважава  достављено уверење из Службе за катастар непокретности, којим се каже да се наведена КП не налази у градском грађевинском земљишту, и да је у разговору са службеницом Већијом из Секретаријата за урбанизам и имовинско правне послове на питање које је од ова два уверења меродавнија одговорила да је уверење из Службе за катастар непокретности, због чега сматра да треба бити ослобођен плаћања накнаде за коришћење грађевинског земљишта за наведену парцелу.

Код оваквог стања ствари, овај орган налази да је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је Законом о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, број 62/06) прописано:

- чланом 60. – да јединица локалне самоуправе у целости утврђује, наплаћује и контролише јавне приходе из члана 6. овог закона почев од 1. јануара 2007. године.
- Одредбом члана 77. Закона о планирању и изградњи („Сл.гласник РС“, број 47/03 и 34/06), прописано је: - Накнаду за коришћење изграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа власник објекта.

Изузетно, накнаду из става 1. овог члана плаћа носилац права коришћења на објекту, односно посебном делу објекта, а ако је објекат, односно посебан део објекта дат у закуп, накнаду плаћа закупац објекта, односно дела објекта.

Накнаду за коришћење неизграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа корисник.

Висина накнаде из ст. 1. и 2. овог члана, утврђује се у зависности од обима и степена уређености земљишта, његовог положаја у насељу, опремљености земљишта објектима друштвеног стандарда, саобраћајне повезаности земљишта са локалним, односно градским центром, радним зонама и другим садржајима у насељу, односно погодностима које земљиште има за кориснике

Ближе критеријуме, мерила, висину, начин и рокове плаћања накнаде из ст.1 и 2. овог члана, прописује општина, односно град, односно град Београд.

- у члану 2. ст.1. тачка 19. Закона о планирању и изградњи ("Службени гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009) дата је дефиниција грађевинског подручја -  јесте подручје одређено планским документом, а представља изграђени и уређени део насељеног места, као и неизграђени део подручја планиран за заштиту, уређење или изградњу објеката;
- у тачки 20. истог члана, дата је дефиниција  грађевинске парцеле - јесте део грађевинског земљишта, са приступом јавној саобраћајној површини, која је изграђена или планом предвиђена за изградњу; 

- у члан 84. прописано је да Грађевинско земљиште може бити:

1) градско грађевинско земљиште;

2) грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта.
 - у члан 85. прописано је да Градско грађевинско земљиште јесте земљиште у грађевинском подручју насељеног места које је као такво одређено планским документом, који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
 - у члан 86. прописано је да Грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта јесте земљиште у грађевинском подручју изван насељеног места, које је као такво одређено планским документом који се доноси за општину, град и град Београд, у складу са овим законом.
Планским документом којим се одређује грађевинско земљиште ван граница градског грађевинског земљишта не мења се облик својине на том земљишту.
Одлуком о накнади за коришћење грађевинског земљишта („Сл. Гласник Пчињског округа“, бр. 07/04, 16/05, 02/06, 02/07 и 21/07), у чл. 4. прописано је да накнаду за коришћење изграђеног јавног земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа власник објекта, а изузетно, накнаду из ст.1. овог члана плаћа носилац права коришћења на објекту, односно посебном делу објекта. А ако је објекат, односно посебан део објекта дат у закуп, накнаду плаћа закупац објекта, односно дела објекта, док накнаду за коришћење неизграђеног јавног грађевинског земљишта и осталог грађевинског земљишта у државној својини плаћа корисник.
Према правном схватању овог органа, а имајући у виду напред цитиране законске  одредбе и стање у списима предмета, првостепени орган је исправно поступио када је донео коначно решење бр. 0000404/2010 од 05.08.2011. године, којим се утврђује накнада за коришћење грађевинског земљишта, из разлога што је првостепени орган несумњиво утврдио да се спорна КП , на којој се налазе наведени објекти за које је утврђена наведена обавеза, налази у реону грађевинског земљишта.

Овај орган је размотрио навод жалиоца , који се односи на то да је погрешно и непотпуно утврђено чињенично стање, да ли се ради о грађевинском земљишту или не, посебно када се има у виду приложено уверење које је потписано и снабдевено печатом и представља јавну исправу, и нашао да је навод неоснован, из разлога што је у првостепеном поступку чињенично стање правилно и потпуно утврђено, без повреде правила поступка, па на тако утврђено чињенично стање правилно примењено материјално право.
Ово из разлога што је првостепени орган утврдио накнаду за коришћење грађевинског земљишта обвезнику „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања, са пословним седиштем у Врањској Бањи, ул. Краља Петра Првог Ослободиоца бб, ПИБ 102823483 за пословни и индустријско магацински простор, који је у власништву Поповић Младена а који користи „ЈЕСЕН“ О.Д. Врањска Бања,  који се налази у Врањској Бањи у улици Краља Петра Првог Ослободиоца бб, доношењем решења бр. 0000404/2010 од 05.08.2011 године , за 2010. годину, те је у складу са чл.226. Закона о општем управном поступку, пружио могућност странци да се изјасни о чињеницама и околностима у поступку по жалби, када је именовани и дао изјаву на записник, који је и својим потписом оверио.

Овај орган, такође налази да је првостепени орган у записнику бр. 418-2/2011-06 од 06.12.2011. године о извршеној канцеларијској контроли, утврдио чињенично стање и назначио на основу којих доказа је утврђено да се ради о грађевинском земљишту, односно наводи  као доказ Детаљни урбанистички план блока 12 у Врањској Бањи, („Општински службени гласник“ бр. 9/1991 од 17.05.1991. године), на основу кога се на недвосмислен начин утврђује да је земљиште (КП бр. 524/2 КО Врањска Бања) на коме се налази предметни објекат, дефинисано као грађевинско земљиште, у смислу члана 86. Закона о планирању и изградњи ( "Службеном гласнику РС", бр. 72/2009, 81/2009), и да је у поступку канцеларијске контроле жалиоцу предочио наведени доказ као и разлоге због чега сматра да жалба није основана.
Овај орган ценио је навод жалбе да се спорна КП не налази у градском грађевинском реону и да се због тога треба ослободити плаћања накнаде за коришћење грађевинског земљишта, и утврђено је да навод није основан из разлога што се наведена КП и не налази у градском грађевинском реону већ реону грађевинског земљишта у складу са чл. 86 Закона о планирању и изградњи ("Службеном гласнику РС", бр. 72/2009, 81/2009), и да се због наведеног не може ослободити плаћања наведене накнаде.
Са изложеног, овај орган је одлучио као у диспозитиву, а на основу чл.151. став 1. Закона о пореском поступку и пореској администрацији („Сл. Гласник РС”, бр.80/02, 84/02, 23/03, 70/03,55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09 и 53/10), и члана 230. став 1. Закона о општем управном поступку  ( „Сл.лист  СРЈ“, број 33/97 и 31/01  и „Службени гласник РС“, бр.  30/10).

Ово решење је коначно у пореском поступку.

Против овог решења може се покренути управни спор тужбом код Управног суда Србије ,у року од 30 дана од дана пријема решења.

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ВРАЊА,

број: 434-419/2011-04, дана:21.12. 2011 године

ЗАМЕНИК ГРАДОНАЧЕЛНИКА,
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