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УВОДНА РЕЧ ГРАДОНАЧЕЛНИКА

Историја ромске заједнице у Врању сеже вековима уназад. Према незваничним подацима у нашем граду живи око 7.500 Рома и Ромкиња. И због тога ромска заједница с правом доприноси разноликости и богатству културе локалне заједнице. Руководство града перманентно ради на стварању амбијента како би они могли да докажу своје способности, стекну адекватно образовање, да живе од свог рада и буду равноправни чланови друштва. 

[bookmark: _GoBack]Врање је међу првим јединицама локалне самоуправе које је усвојило Акциони план за социјалну инклузију Рома и Ромкиња. Протеклих година реализовани су бројни пројекти за побољшање њихових права у области здравствене и социјалне заштите, радили смо и на реализацији активности у оквиру мера активне политике запошљавања маргинализованих група. 

Шта желимо да урадимо, који су нам циљеви и како то да реализујемо, дефинисали смо новим Локалним акционим планом за социјалну инклузију Рома и Ромкиња, који је орочен до 2025. године. Документ урађен по методологији Сталне конференције градова и општина покрива шест приоритетних области. У фокусу ће бити здравствена и социјална заштита, образовање и запошљавање. У складу са националном стратегијом, Локалним акционим планом биће обухваћене и две нове области – партиципација и спречавање дискриминације. 

Национални оквир за ЛАП јесте ревидирана Стратегија за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Србији за период од 2022. до 2030. године, а израду Локалног акционог плана за социјалну инклузију Рома и Ромкиња у Врању подржао је Програм Немачке развојне сарадње “Инклузија Рома и других маргинализованих група у Србији“. 

Уверен сам да ће у Врању, који представља пример добре праксе, нови ЛАП за социјалну инклузију Рома и Ромкиња допринети њиховом квалитетнијем животу и укључивању у све сфере друштвеног живота.
др Слободан Миленковић градоначелник Врања



1 [bookmark: _Toc59721951]УВОД

Стратегија за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији за период од 2016. до 2025. године[footnoteRef:1] била је усвојена 3. марта 2016. године, као наставак претходне Стратегије за унапређивање положаја Рома 2009–2015. године.Република Србија је донела Закон о планском систему [footnoteRef:2]2018. године, којим се прoписују форма, садржај и друге карактеристике планских документата Републике Србије.  [1: „Службени гласник РС”, бр. 26/2016 Доступан на: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2016/26/1/reg  ]  [2:  „Службени гласник РС”, бр. 30/2018] 

Република Србија се придружила Декларацији партнера Западног Балкана о интеграцији Рома и Ромкиња у оквиру процеса проширења Европске уније3 (у даљем тексту: Познањска декларација) 2019. године. Европска унија (ЕУ) је усвојила ЕУ Стратешки оквир за једнакост, укључивање и учешће Рома до 2030. године (у даљем тексту: ЕУ Стратешки оквир за Роме).[footnoteRef:3] [3:  Доступан на: https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0620&qid=1615293880380] 

С обзиром на измењен контекст, као и наведена нова документа, произашла је потреба да се постојећа Стратегија за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији за период од 2016. до 2025. године ревидира и усагласи са Законом о планском систему, као и са и Уредбом о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и садржају појединачних докумената јавних политика[footnoteRef:4]. Затим, Стратегија је усклађена са Познањском декларацијом и ЕУ Стратешким оквиром за Роме.  [4:  „Службени гласник РС”, бр. 8/2019.] 

Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог покренуло је иницијативу за ревизију Стратегије за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији за период од 2016. до 2025. године, као надлежни предлагач, а у складу са чланом 29. став 1. Закона о планском систему Републике Србије. У складу са наведеним документима, период спровођења Стратегије је од 2022. до 2030. године.[footnoteRef:5] [5:  Чланом 11. Закона о планском систему Републике Србије прописано је да се стратегија по правилу усваја за период од пет до седам година. Одредница „по правилу” указује да се од прописаног периода важења може одступити. Период важења Стратегије за Социјално укључивање Рома и Ромкиња, дефинисан је ради усклађивања са периодом важења Стратешког оквиром ЕУ за једнакост, укључивање и учешће Рома за период 2020-2030 и Агенде 2030.] 

Стратегија је заснована на постојећим стратешким, правним и институционалним ресурсима. Институционални ресурси за припрему, спровођење, праћење и процену Стратегије су Координационо телo за унапређење положаја и социјално укључивање Рома и Ромкиња и праћење реализације Стратегије.[footnoteRef:6] Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог и Министарка овог ресора као Национална контакт особа за Роме/киње, Тим за социјално укључивање и смањење сиромаштва, ресорна министарства која су задужена да воде јавне политике од интереса за остваривање стратешких мера, независне националне институције за једнакост и људска права и за статистику, јединице локалне самоуправе, као и Национални савет ромске националне мањине Републике Србије и бројне међународне и домаће организације цивилног друштва, а нарочито удружења грађана ромске националности. [6:  Формирано Одлуком Владе о оснивању Координационог тела за праћење реализације Стратегије за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији за период од 2016. до 2025. године, „Службени гласник РС”, бр. 17/17, 84/20 Досутпна на: https://www.pravno-informacioni sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2021/62/7/reg] 

Роми су једна од најугроженијих друштвених група, те је циљ Владе Србије да, кроз удружени напор целог друштва, унапреди њихов положај како би се смањиле неједнакости које постоје између Рома и Ромкиња и остатка становништва. Стратегија је стратешки документ који за период од девет година дефинише начине за интензивирање рада институција на националном и локалном нивоу за питања социјалног укључивања Рома и Ромкиња и сузбијање њихове дискриминације, односно за стварање услова за пун приступ остваривању људских права особа ромске националности. Стратегија покрива седам приоритетних области: образовање, становање, запошљавање, здравље и социјалну заштиту. 
Локалне самоуправе располажу механизмима на основу којих могу да управљају и спроводе инклузивне јавне политике, а осим тога Закон о локалној самоуправи их обавезује да се старају о остваривању људских и мањинских права. Овакво усмерење стратешких мера омогућава праћење остваривања права Рома и Ромкиња и напредак у вези са применом инклузивних политика, најпре, у локалној заједници, а потом и широј друштвеној заједници. На основу непосредних података и информација, локалне самоуправе могу да унапреде инструменте и механизме помоћу којих је могуће елиминисати узроке отежаног приступа правима и структурног сиромаштва Рома и Ромкиња. С тим циљем, Влада РС путем Стратегије истиче потребу да локалне самоуправе припремају и усвајају локалне акционе планове, усклађене са реалним, општим и локалним економским и социјалним развојем, да обучавају стручне тимове у локалној самоуправи који би били способни да припреме, спроводе и управљају локалном стратегијом и да обезбеде средства у локалним буџетима за спровођење мера социјалног укључивања Рома и Ромкиња, те осигурају доследно утврђивање одговорности за њихово спровођење.
Правни основ за усвајање «Локалног акционог плана за социјалну инклузију Рома и Ромкиња на територији Града Врања за период 2022-2025» садржан је у одредбама члана 33. Статута Града  Врања. Чланом 33. прописано је да Скупштина Града Врања  доноси програме и спроводи пројекте развоја градa и стара се о унапређењу општег оквира за привређивање у граду, у складу са актима Града.
Документ «Локални акциони план за социјалну инклузију Рома и Ромкиња на територији Града Врања за период 2022-2025.» (у даљем тексту: ЛАП) је израђен уз подршку Немачке развојне агенције (ГИЗ).
Градско веће је на седници одржаној 06.07.2022.године донело Решење о образовању Радне групе за израду Локалног акционог плана за социјалну инклузију Рома и Ромкиња на територији града Врања за период 2022-2025. у саставу:
1.	Дејан Ивановић, председник радне групе и члан градског веће
2.	др Александар Стајић, члан радне групе и члан градског већа
3.	Маја Јовић, члан радне групе и руководилац одељења за друштвене делатности
4.	Марина Трајковић, члан радне групе и представник одељења за урбанизам, имовинско правне послове, комунално стамбене делатности и заштиту животне средине
5.	Марија Стевановић, члан радне групе и представник одељења за друштвене делатности
6.	Немања Пешић, члан радне групе и представник градског правобранилаштва
7.	Марија Додић, члан радне групе и представник јавне установе Центар за социјални рад Врање
8.	Саша Цинцовић, члан радне групе и представник ЈП» Урбанизам и изградња « град Врање
9.	Горан Живковић, члан радне групе и директор Националне службе за запошљавање, филијале у Врању
10.	Звездан Рамић, члан радне групе и представник Ромског културног центра у Врањској бањи и медијатор
11.	Алтена Асановић, члан радне групе и представник канцеларије за заштиту и остваривање личних и колективних права ромске мањине
Поред чланова Радне групе, у припреми овог документа учествовали су представници организација цивилног друштва (ромска удружења), педагошки асистенти, здравствени медијатори, представници основних и средњих школа, представници ромских насеља и други локални актери.
Током израде ЛАПа спроведени су следећи кораци: припремљена је ситуациона анализа са SWOT анализама за седам области: становање, образовање, запошљавање, здравље, социјална заштита, партиципација и борба против циганизма и дискриминације, утврђени су општи циљ и посебни циљеви за приоритетне области, идентификоване су мере и активности  које доприносе остварењу утврђених циљева, а такође, за сваку од активности утврђени су носилац и партнери, временски оквир, потребна финансијска средства по изворима и годинама.
За сваки од циљева (за општи и посебне циљеве), као и за мере утврђени су индикатори и дефинисане њихове базне и циљне вредности, као и извори верификације.
Одржани су следећи састанци, радионице и догађаји:
•	Уводна једнодневна радионица – одржана је 20.07.2022. године, током које је усаглашена методологија за израду ЛАП-а и договорен временски оквир и план активности;
•	Дводневна радионица за развој ситуационе анализе са SWOT анализом, која је одржана 17.10.2022. и 18.10.2022. На овој радионици урађене су SWOT анализе за седам области: становање, образовање, запошљавање, здравље, социјална заштита, партиципација и борба против циганизма и дискриминације. Идентификовани су кључни проблеми  и приоритети за сваку од области.  
•	Радионица за дефинисање општег циља, посебних циљева и мера одржана је 09.11.-10.11.2022.
•	Радионица за израду предлога нацрта ЛАП-а одржана је 28.-29.11.2022.године. На овој радионици идентификовани су пројекти и активности за дефинисане мере, а који доприносе остварењу утврђених циљева. За сваку активност/пројекат утврђени су: носилац и партнери, временски оквир и потребна финансијска средства по изворима финансирања и годинама;

1.1	Консултације са заинтересованим странама и циљним групама
Процес израде ЛАП-а подразумевао је тзв. "партиципативни приступ". У изради ЛАП-а учествовали су представници институција и организација цивилног друштва, укључујући све локалне механизме за инклузију Рома, као и представнике ромске заједнице, односно представнике подстандардних насеља у којима живе Роми.  Између осталог, примењено је и начело јавности и партнерства, које подразумева да се јавне политике утврђују у оквиру транспарентног и консултативног процеса, односно да се током израде и спровођења планских докумената, као и анализе ефеката и вредновања учинака јавних политика, спроводи транспарентан процес консултација са свим заинтересованим странама и циљним групама.
Током израде ЛАПа одржане су консултације са заинтересованим странама и циљним групама, и то:
•	10.11.2022. године 
•	19.01.2022.године
На консултацијама које су одржане у сали ГО Врање учествовало је 9 представника заинтересованих страна и циљних група, превасходно представници ромских организација, представници насеља и др. На консултацијама су разматрани резултати ситуационе и SWOT анализе.
1.2	Спровођење јавне расправе
Јавна расправа је спроведена од ХХ до ХХ. у сали скупштине града Врања.
Локални акциони план за социјалну инклузију Рома и Ромкиња  на територији града Врања  за период 2022-2025. усвојен је од стране Скупштине дана ,.............2022. године

Напомена: Све формулације у овoм документу употребљене у мушком роду односе се на особе оба пола, и обрнуто.



СТРАТЕШКИ И ИНСТИТУЦИОНАЛНИ ОКВИР НА ЛОКАЛНОМ НИВОУ
Локалне стратегије
Тренутно важеће (усвојене) стратегије/локални акциони планови града Врања су: 
· План развоја  града Врања од 2021-2030
· Локални акциони план за побољшање положаја Рома и Ромкиња 2018. – 2021.

Град Врање  је у претходном периоду од 2018. до 2021. године примењивао акциони план који се односи на побољшање положаја Рома и Ромкиња, којим дефинише правце деловања у области унапређења процеса образовања, запошљавања, становања, здравља, културе и информисања Рома и Ромкиња, конкретне мере и активности којима би се побољшао садашњи неповољан положај у ове четири области, као и јасне механизме помоћу којих се може пратити остваривање постављених циљева.
Документом су дефинисани следећи општи / специфични циљеви / мере: 
Општи циљ овог акционог плана је:
· унапређење положаја Рома и Ромкиња у граду Врању и Градској општини Врањска Бања, нарочито у областима становања, образовања, запошљавања, здравствене заштите, културе, медија и информисања и стварање услова за њихову већу укљученост у друштвене токове.
Специфични циљеви у области образовања:
· Потпуни обухват деце ромске националности у образовни систем;
· Обезбеђивање квалитетног образовања за што већи број ромске деце;
· Минимизирање осипања ромске деце из образовног система;
· Унапређивање образовања одраслих Рома.
Специфични циљеви у области становања:
· Свеобухватна и одржива обнова и унапређивање услова живљења у ромским насељима;
· Регулисање имовинско – правног статуса стамбених објеката у ромским насељима;
· Израда потребних техничких докумената
· Санирање ургентних ситуација;
· Интеграција становника насеља у окружење.
Специфични циљеви у области запошљавања:
· Економско оснаживање кроз самозапошљавање и организовање обуке за дефицитарних
занимања
Специфични циљеви у области здравства:
· Побољшање доступности здравствене заштите за ромску популацију;
· Унапређење животног окружења у ромској заједници;
· Унапређење остваривање права Рома на здравствену заштиту.
Специфични циљеви у области културе, медија, информисања:
· Унапређивање и заштита ромске културе;
· Остваривање права на информисање на језику националне мањине и на правовремено информисање
Институционални оквир на локалном нивоу
У граду Врању није именован координатор за ромска питања, већ имају лице ангажовано при одељењу опште управе, које је ангажовано по уговору о раду на неодређено време. Ово радно место је систематизовано као службеник за остваривање права ромске мањине.  Лице ангажовано на овим пословима је жена.
У граду Врању је формиран Савет за социјалну инклузију Рома и Ромкиња и њега чине 21 чланова/чланица од тога је 4 чланова/чланица  ромске националности. Савет  за социјално укључивање Рома и Ромкиња, чине: градски већник за ресор националних мањина, етничких заједница и невладиних организација, заменица градоначелника задужена за ресор образовања, члан градског већа за привреду, градски већник за здравствену и социјалну заштиту,  директор Основне школе „Вук Караџић“, директор школе за образовање одраслих, директор средње Медицинске школе, директор Предшколске установе „Наше дете“, директор Дома здравља, директор Филијале Националне службе за запошљавање филијале у Врању, директор Центра за социјални рад Врање, представник ЈУ „Народног универзитет“, директор установе културе, представник Полицијске управе Врање, директор јавног (комуналног) предузећа „Комрад“ , секретар Црвеног крста у Врању, представник удружења Рома, представница приватног и бизнис сектора, представник привредне коморе, координаторка за Ромска питања (Канцеларија за остваривање личних и колективних права ромске националне мањине), локални повереник за избеглице и миграције у Врању, педагошка асистеткиња и здравствена медијаторка.
Град Врање потписник је Европске повеље о родној равноправности и има основан савет за родну равноправност још од 2012. године, савет броји 12 чланица и чланова. Одлуком о равноправности полова на територији града Врања чланом 23. каже се да савет има 12 чланова, укључујући и председника, од којих су осам припаднице женског пола, а четири члана припадници мушког пола. Из ове одлуке не може да се утврди да ли међу члановима и чланицама савета има представника ромске националности.    
Град Врање статутарном одлуком има  још и:
· Савет за међунационалне односе
· Савет за младе
· Савет за јавну безбедност и сигурност грађана и локалне самоуправе
· Савет за развој Града
· Савет за праћење примене Етичког кодекса
Мобилни тим за социјално укључивање Рома и Ромкиња на локалном нивоу (у даљем тексту: Мобилни тим) именован је априла 2014. године. Одлуком Града Врања од 5. октобра 2020. године, донето је Решење о  образовању Мобилног тима са измењеним саставом чланова Мобилног тима, Одлука бр. 06-132/1/2020-04.
У раду Мобилног тима учествују представници Града Врања, Центра за социјални рад, Дома здравља - патронажне службе, Националне службе за запошљавање - филијала Врање, Предшколске установе, Основних школа, педагошки асистенти, здравствена медијаторка, локални повереник за избеглице и миграције (избегла, прогнана и расељена лица), представници организација цивилног друштва и других органа, установа и организација од значаја за социјално укључивање Рома и Ромкиња у граду Врању. Чланови Мобилног тима су запослени у поменутим установама и раде на пословима који су у вези са остваривањем права Рома и Ромкиња. Мобилна јединица подстиче директно примењивање стратешких мера у органима и установама; обилази ромска насеља на основу утврђеног плана; сарађује са Националним саветом ромске националне мањине и организацијама цивилног друштва; обавештава органе јавне управе о проблемима у вези са применом стратешких мера; припрема иницијативе и пројекте којима се осигурава сарадња локалних организација и партнера у процесу унапређења положаја Рома и Ромкиња; прикупља податке о остваривању стратешких мера.
На подручју града Врања налази се  једна предшколских установа, у оквиру које послују 8 вртића у Врању и један у Врањској бањи. Истурених одељења вртића је 26.
Број основних школа на подручју града је 21, од укупног броја, 15 се налазе у граду, док се остале школе налазе у местима Вртогош, Власе, Тибужде, Ратаје, Корбевац и Врањска Бања.
Укупно је ангажовано 6 педагошких асистената и то у следећим установама: предшколској установи, Доситеј Обрадовић, Јован Јовановић Змај, Вук Караџић, Предраг Деверџић у Врањској Бањи, и ОШ у селу Павловац, Бранислав Нушић у селу Ратаје.
Поред наведених установа у којима су педагошки асистенти већ ангажовани, постоји потреба за ангажовањем педагошких асистената у истим школама за још најмање по једног како би биле покривене обе смене, као и ангажовање асистената у средњим школама и то :„Техничка школа“ Врање, Средња Пољопривредно-Ветеринарска Школа „Стеван Синђелић“ Врање, Медицинска школа “др.Изабел Емсли Хатон“ Врање и „Хемијско технолошка школа“ Врање. 
Представници ЈЛС постојећу сарадњу педагошких асистената са другим релевантним установана/институцијама/организацијама цивилног друштва оцењују као повољну.
На подручју града Врања  ангажована је један здравствена медијаторка.
Представници ЈЛС процењују да број ангажованих здравствених медијаторки одговара потребама заједнице.
Постојећа сарадња здравствених медијаторки са другим службама Дома здравља оцењује се као добру и успешну.
Према подацима са портала грaдске управе града Врања, у граду  ради 21 организација цивилног друштва, од чега следеће организације заступају интересе Рома и Ромкиња: 
· „Ромски културни центар Врањска бања“
· „Панађуриште“
· „Романи Асви „
· Друштво „Бакија Бакић“ 

ОПШТИ ПОДАЦИ О ОПШТИНИ/ГРАДУ
Град Врање се налази у јужној Србији, у централном делу Пчињског округа. Граничи се са пет општина Пчињског округа – на северу са општинама Владичин Хан и Сурдулица, на западу са општином Босилеград, на југу са општинама Бујановац и Трговиште, а у североисточном делу и са три општине Косова и Метохије (Косовска Каменица, Ново Брдо и Гњилане).
Према подацима из 2015. године, у Врању је живело 81.986 становника (72.856 у граду Врање и 9.130 у Врањској Бањи). То је за око 5.000 становника мање у односу на податке прикупљене пописом становништва у 2002. години. Просечна густина насељености на ужем градском подручју Врања износила је 121 становника/1 км2, а на ширем градском подручју 95 становника/км2.
Географски подаци
Врање се налази на крајњем југу Србије, у долини Јужне Мораве, 45 км од Македонске и 80 км од Бугарске границе. Град се налази на комуникационом правцу коридор 10 који повезује средњу Европу са јужном. Удаљеност од Београда 350 км, Ниша 120 км, Софије 170 км, Приштине 100 км, Скопља 90 км и Солуна 350 км. Град се налази у северозападном делу врањске котлине, на левој обали Јужне Мораве. Смештен је у подножју Пљачковице (1231м), Крстиловице (1154м) и Пржара (731м).
Врање је економски, административни, здравствени, образовни и културни центар Пчињског округа. Територија града заузима површину од 860 км2, а састоји се од укупно 105 насеља, градских насеља Врање и Врањска Бања и 103 сеоска насеља организованих у 35 месне заједнице. Средиште града је градско насеље Врање.
Историјски подаци
Први писани траг о Врању, још у XI веку , оставила нам је Ана Комнина, Гркиња царског рода. Пишући о владавини свога оца Алексија Комнина, она у књизи „Алексијада“ каже да је рашки жупан Вукан, 1093. године, у свом освајачком походу, стигао у Врање и освојио га. У састав српске државе Врање је дефинитивно ушло 1207. године када га је освојио Стефан Првовенчани.
Распадом српске средњевековнедржаве, Турци су Врање освојили 14. јуна 1455. године, и држали га у својим рукама све до 31. јануара 1878. године, на светог Антанаса, када је варош освојила српска војска под командом генерала Јована Белимарковића.
У Балканским и два светска рата, Врање и овај крај поново су били на мети освајача. У Првом балканском рату 1912. године, операцијама против Турака, одавде су лично командовали краљ Петар I Карађорђевић, председник владе Никола Пашић са више министара и генералштаб са начелником штаба Врховне команде војводом Радомиром Путником.
Након великих страдања у Првом а касније и Другом светском рату настаје период опоравка и убрзаног развоја града. Данас је Врање град који чува своју традицију, посебно наслеђе једног од највећих српких писаца Борисава Боре Станковића, али и модеран град, члан УНЕСКО Мреже креативних градова у области музике.
Мултикултуралност, богата историја, традиција и мирољубива коегзистенција различитих етничких заједница, чине Врање – град са душом.
Демографски подаци  
Према последњем попису из 2011. године Врање има 83.524 становника (41.807мушкараца и 41.717 жена) у 22.858 домаћинстава, од чега су 93% Срби, 5% Роми и мањи број Бугара, Македонаца и осталих. Просечан број чланова по домаћинству износи 3.
По старосној структури 18,44% су млади до 14 година, 67,91% становништва је између 15 и 65 година старости и 12,88 % становника има преко 65 година. Просечна старост становништва на територији Града Врања је 42.3 године. По образовној структури 5,97% становника је неписмено, 23,22% становника има основну школу, 34,89% има средњу школу, 3,64% има вишу школу и 5,29% становника има високу.

	
Старосне групе[footnoteRef:7] [7:  https://data.stat.gov.rs/Home/Result/31020102?languageCode=sr-Cyrl] 


	
Индикатор
	Територија – НСТЈ 
	Тип насеља 


	
	
	
	Укупно
	Мушко
	Женско

	Становништво према старости и полу
	Врање
	Укупно
	73944
	36980
	36964

	
	
	Градска насеља
	55138
	27367
	27771

	
	
	Остало
	18806
	9613
	9193

	
	Врањска Бања
	Укупно
	9580
	4827
	4753

	
	
	Градска насеља
	5347
	2669
	2678

	
	
	Остало
	4233
	2158
	2075


Извор: Републички завод за статистику
Анализа кретања становништва из података са сајта Републичког завода за статистику може се закључити да је већина становника и становница насељено у градским насељима и да та тенденција расте, као и тенденција миграције ка већим центрима.[footnoteRef:8] [8:  Републички завод за статистику кретање становништва] 

Према најновијим статистичким подацима  процена је да је на територији Града Врања средином 2021. године било 78.094 становника, од чега 38.883 жена и 39.211 мушкараца. Просечна старост 42.7 године. Просечан број чланова по домаћинству износи 3. Индекс старења  је 131.3. Деце старости од 0 до 14 година има 11.693 (5.633 девојчица и 6.060 дечака) или 14,97%, а младих од 15 до 29 година 9.802 (4.753 жена и 5.054 мушкараца) или 12,55%.  
Према општини пребивалишта запослено је 24.566 (11.331 жена и 13.235 мушкараца), што чини да је регистрована запосленост у односу на број становника 31.46%. Регистрована незапосленост (на дан 31.12.2021. године) је 6.790  односно 8.69%. 
Општи подаци о Ромима
          На подручју града Врања ромско становништво је настањено на градском и сеоском подручју.  У граду Врању постоји 6 ромских насеља: Горња Чаршија, Сараина, Панађуриште, Рашка, Ћошка, Цигански Рид. Највеће ромско насеље је Горња Чаршија, где живи  70 посто ромске популације. Сва насеља осим с. Павловац, с. Големо село, с. Горње Требешиње нису у урбаном делу града. У насељима Огледна станица и Доње Врање живи мали број Рома.
У Врањској Бањи постоје 4 ромска насеља: Огош, Сагламци, Грамађе и Бурдинци, међу којима је највеће насеље Огош које је већинско ромско насеље.
Ова насеља су углавном сиромашна и нехигијенска и имају следеће карактеристике:
- правно нерегулисан статус;
- већина грађана ромске националности нема уредну техничку документацију за своје објекте, нити грађевинске дозволе, а нису ни решени власнички односи унутар више породица;
- недовољна и неразвијена инфраструктура. Мали број улица има уличну фекалну канализациону мрежу док атмосферска канализација не постоји, делови насеља на периферији града и сеоска насеља немају водоводну мрежу.
- пренатрпани стамбени објекти испод сваког стандарда - насеља су густа, стамбени објекти се најчешће лепе један уз други, куће су мале, са великим бројем чланова домаћинства, често у једном објекту станује више породица. 
Око 10% посто популације располаже адекватним стамбеним простором. Роми живе и у сеоским насељима на подручју града Врања и то: У Големом Селу, Горњем Требешињу, Павловцу, где су у приличној мери интегрисани са већинским становништвом, али и тамо представљају сиромашнији део популације са израженим комуналним и стамбеним проблемима. Поред тога, већина Рома нема одговарајућу документацију о власништву над својим домовима или земљом. У њима је смештено преко 95% ромског становништва, док само мали број њих око 5%  настањено у урбаном делу града (куће, станови...)
Процена броја Рома у граду Врању 
Према званичним подацима (попис 2011. година) Рома у граду Врању има 4.654. Према евиденцији удружења, Рома има око 7.500. Из наведених података се види да је у Врању, као и у већини других места у Србији присутан проблем евидентирања ове националне мањине.
У Врању и Врањској Бањи највећи број Рома живи у следећим градским подручјима:

	Рб
	Град
	Насеље
	Број кућа
	Број чланова породице
	Број становника

	1. 
	




Врање
	Горња Чаршија
	290
	345
	1554

	2. 
	
	Сарајина
	48
	51
	192

	3. 
	
	Ћошка
	59
	70
	338

	4. 
	
	Рашка
	57
	66
	290

	5. 
	
	Панађуриште
	18
	28
	126

	6. 
	
	Цигански рид
	19
	22
	118

	7. 
	
	с. Павловац
	86
	110
	459

	8. 
	
	с. Големо село
	15
	20
	83

	9. 
	
	с. Горње Требешиње
	30
	31
	119

	УКУПНО
	622
	735
	3279

	10. 
	

Врањска Бања
	Сагламци
	55
	85
	190

	11. 
	
	Бурдинци
	37
	52
	217

	12. 
	
	Грамађе
	61
	67
	292

	13. 
	
	Огош
	134
	153
	676

	УКУПНО
	247
	357
	1375

	СВЕГА
	869
	1092
	4654


Извор: Градска управа Града Врања
Лоша образовна структура и висока незапосленост карактеришу највећи део популације Рома у Врању и Врањској Бањи, док су поједина насеља посебно угрожена, као на пр. насеље  Цигански Рид, Горња Чаршија 2, Ћошка, Огош и Сагламци у Врањској Бањи - лоша инфраструктура, непостојање планске документације, иако насеља постоје од 18. века. Лоши услови живота и неки елементи традиционалног начина живота утичу и на лошу здравствену ситуацију, посебно жена.
У посебан бирачки списак је до 22.08.2022.уписано 2150  грађана ромске националности.
Према подацима РЗС, старосна структура грађана и грађанки ромске националности је следећа:
Табела: Старосна структура грађана ромске националности 
	Територија – НСТЈ 
	Роми

	
	
	Старосне групе
	Мушко
	женско

	Град Врање
	Укупно
	Укупно
	83524
	4654

	
	
	0-14 година
	13126
	1261

	
	
	15-29
	16632
	1053

	
	
	30-49
	23458
	1237

	
	
	50-64
	18163
	905

	
	
	65-84
	11560
	190

	
	
	85 и више
	585
	8

	
	
	Просечна старост
	40
	32

	
	Мушко
	Укупно
	41807
	2384

	
	
	0-14 година
	6785
	689

	
	
	15-29
	8539
	546

	
	
	30-49
	12007
	622

	
	
	50-64
	9109
	444

	
	
	65-84
	5152
	80

	
	
	85 и више
	215
	3

	
	
	Просечна старост
	39
	30

	
	Женско
	Укупно
	41717
	2270

	
	
	0-14 година
	6341
	572

	
	
	15-29
	8093
	507

	
	
	30-49
	11451
	615

	
	
	50-64
	9054
	461

	
	
	65-84
	6408
	110

	
	
	85 и више
	370
	5

	
	
	Просечна старост
	41
	33


Извор: Републички завод за статистику
Анализом података из претходне табеле (званичне статистике из 2011.) долазимо до података да просечни становник ромских насеља има 40 година уколико говоримо о мушкарцима, односно 32 године ако говоримо о женама.
Образовање
У школској 2021/2022. години предшколским васпитањем и образовањем обухваћено је 2320 деце (1131 девојчица и 1189 дечака), од чега 51 деце ромске националности (27 девојчица и 24 дечака). Број деце узраста 0-3 године је 476 (241 девојчица и 235 дечака), односно деце ромске националности  овог узраста је 6 (2 девојчице и 4 дечака), док од 3-5,5 година има укупно 1161 деце (570 девојчица и 591 дечака), а ромске 3 (2 девојчица и 1 дечака).
Према подацима из упитника које су попуњавали предствници предшколске установе и чланови радне групе јесте да број деце највећи у групи од 3 до 5.5 година, међутим, у овој групи најмањи је број деце ромске националности, само три детета односно 0.25%. Односно, на нивоу предшколског образовања процентан ромске деце је 2.20%.
Основним образовањем у школској 2021/2022. години обухваћено је 6222 деце (3060 девојчица и 3162  дечака), од чега 389  деце ромске националности (181 девојчица и 208  дечака).
Према подацима одсека за образовање Одељења за друштвене делатности градске управе Врање број дечака и девојчица који су напустили основну школу је незнатан и износи 0.010 % деце односно 0.005 % дечака и толико девојчица. Од школске 2023. године овај параметар ће бити бројчано изражен.
Средњошколским образовањем у школској 2021/2022. години обухваћено је 2099 девојчица и 1895 дечака, од чега је 62  девојчица и 81 дечака ромске националности. Од овог броја 5 дечака и 8 девојчица је напустило школовање.
Канцеларија за заштиту и остваривање личних и колективних права ромске националне мањине на конкурсу Министарства просвете науке и технолошког развоја за конкурисање и остваривање права за ученичке стипендије и на конкурсу 2020/2021 ЕУ подршка ромским ученицим за наставак средњошколског образовања  пружала је помоћ при попуњавању конкурсних образаца ученицима средњих школа ромске националноати и издала потврде да су ромске националности, који је био један о услова оба конкурса.

· у школској 2018/2019. уписано89, девојчица 33, дечака 56, конкурисали за стипендију 35, од тога 16 девојцица и 19 дечака 
· у школској 2019/2020. уписано 109, девојчица 40,  дечака 69, конкурисало за стипендију 47, од тога 21 девојцица дечака 26
· у школској 2020/2021. уписано 127, девојчица 43,  дечака 84, конкурисало за стипендију 80, од тога 36 девојцица  и 44 дечака
Број младих ромске националности који су на високе школе и факултете уписани путем афирмативних мера у претходне три школске године нисмо добили
· у школској 2018/2019. ..1... девојчица, ..... дечака
· у школској 2019/2020. 1..... девојчица, ..2... дечака
· у школској 2020/2021. 2 девојчица, 1 дечака
Укупно 4 младих (3 Рома и 1 Ромкиња) из града похађа више и високо образовање у школској 2019/2020. години.
Напомена: Наведени подаци за ученике средњих школа и факултета су Канцеларије за заштиту и остваривање личних и колективних права ромске националне мањине.
У текућој 2021/2022. години на подручју града Врања, само се у општини  Врањска бања у школи „Предраг Девеџић“ изучава ромски језик са елементима националне културе. 
Број децe и младиx из ромске заједнице који похађају изборни предмет „Ромски језик са елементима културе“  у овој школи је 69. 
У школама на територији града Врања 3 наставника је добило сертификат за предавање ромског језика и уведено у систем основног образовања. Међутим, само један наставник предаје, док један сертификовани наставник ради као педагошки асистент у школи „Доситеј Обрадовић“ , док је трећи сертификовани наставник на привременом раду у иностранству.
Регистрована незапосленост
Према подацима Националне службе за запошљавање филијала у Врању, број незапослених лица на територији града закључно са 31.12.2021. је 6790 од тога 3852 су жене. Од овог броја 729 лица је ромске националности (од тога 356 је Ромкиња). 
У следећим табелама је дат преглед броја незапослених према степену стручне спреме, према старости и дужини тражења посла.
Табела: Образовна структура лица ромске националности која се налазе на евиденцији НСЗ

	Степен стучне спреме
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI-1
	VI-2
	VII-1
	VII-2

	31.12.2019.
	Укупно:
	706
	597
	46
	44
	18
	0
	0
	0
	1
	0

	
	Жене: 
	352
	311
	24
	7
	10
	0
	0
	0
	0
	0

	31.12.2020.
	Укупно:
	671
	562
	42
	42
	24
	0
	0
	0
	1
	0

	
	Жене: 
	315
	278
	19
	8
	14
	0
	0
	0
	0
	0

	31.12.2021.
	Укупно:
	729
	615
	42
	49
	19
	0
	1
	1
	2
	0

	
	Жене: 
	356
	315
	19
	10
	11
	0
	0
	0
	1
	0


Извор: Национална служба за запошљавање

У последње 3 године, највећи број незапослених лица ромске националности био је на крају 2021. године, када је на евиденцији НСЗ забележено 729 лице или 10.74% од укупног броја регистрованих незапослених лица. Према структури образовања, 615 лице или 84.36% има завршену основну школу (I степен образовања), само 42 особе имају II степен односно 5.76%, 49 лица III степен односно 6.72%,  а 19 лица IV степен стручне спреме. На евиденцији нема лица са V и VII-2 степеном образовања, док само пo једно лице има са VI -1 и VI-2 степеном, док њих двоје имају завршен VII-1 степен образовања. Од укупног броја незапослених, особе женског пола чине 48.83% (односно 356 жена). 
Просечни број незапослених у последње три године према подацима НСЗ филијала у Врању је 702, од тога 341 жена а нешто више мушкараца, односно 361.

Табела: Старосна структура лица ромске националности која се налазе на евиденцији НСЗ
	
	
	Ук. број
	15-19
	20-24
	25-29
	30-34
	35-39
	40-44
	45-49
	50-54
	55-59
	60-65

	 31.12.2019.
	Укупно:
	706
	60
	71
	61
	56
	85
	114
	100
	59
	68
	32

	
	Жене: 
	352
	30
	32
	29
	32
	51
	59
	50
	31
	28
	14

	31.12.2020.
	Укупно:
	671
	48
	68
	49
	56
	72
	101
	102
	66
	69
	40

	
	Жене: 
	351
	23
	26
	13
	27
	44
	48
	45
	37
	34
	20

	31.12.2021.
	Укупно:
	729
	44
	64
	56
	68
	80
	105
	56
	76
	71
	69

	
	Жене: 
	356
	21
	48
	24
	33
	45
	55
	44
	40
	36
	30


Извор: Национална служба за запошљавање

Према старосној структури, током 2019. године, регистровано је  највише лица који имају између 40-44 година – 114 особе које чине око 16% од укупног број незапослених лица ромске националности.  На евиденцији НСЗ-а, најмање  је уписано лица старосне доби од 60-65 година (32), а следе лица од 30-34 година (56). Када посматрамо женску популацију, тренд је исти, тако да је међу 352 незапослене жене, највише оних старосне доби од 40-44 година (59 жена или 8.36%). Најмање незапослених жена регистровано је међу особама од 60-65 година, њих 14.

Сличан тренд се наставио и у 2020. години. Међу 671 незапослених лица ромске националности, највише је било оних старосне доби од 45-49 година – 102 особе или 15.2%. Затим следе особе старости од 40-44 године (101) и од 55-59 године (69). Најмање је регистрованих старосне доби од 60-65 година – 40 особа, док је 48 лица од 15-19 година. У структури незапослених, особе женског пола чиниле су 52.30%, али их је што се тиче старосне структуре највише било у групи од 40-44 године (48 жена или 7.15%), затим следе жене старосне доби од 45-49 година (45) и од 35-39 године (44). Најмање жена је регистровано у категорији  од 25-29 – 13 жене.

Ситуација се променила током 2021. године. Највише незапослених забележено је у категорији од 40-44 године – 105 лица или 14.40% од укупног броја незапослених. Затим следе лица од 35-39 година (80), док је у старосној доби од 50-54 регистровано је 76 лица, затим у категорији од 55 -59 регистровано је 71 лице, у категоријама од 25-29 и 45-49 регистован је једнак број лица (56), најмање регистрованих лица било је у категорији од 15-19 година.

У односу на претходне две године,  дошло је до значајног повећања броја незапослених у категорији од 60-65 година. Од 4.5% колико их је регистровано 2019. године, проценат је благо порастао у 2020. години на 5.9%, да би се у 2021. години увећао више од 2 пута, када је регистровано 9.5% назапослених лица од 60-65 година. 

Супротан тренд је забележен код лица у узрасту од 45-49 година. Током 2019. године, ову групу су  чинили 14.2% у укупном броју незапослених лица, док се у 2020. години њихов број незнатно повећао, тако да је удео ове популације био 15.2%, а затим у 2021. години овај број смањио се за три пута и износио је 7.7% од укупног броја незапослених.
Табела: Број лица ромске националности која се налазе на евиденцији НСЗ према дужини тражења посла
	
	
	Ук. број
	До 1 год.
	Од 1-2 год.
	2-3 год.
	3-5 год.
	5-8 год.
	8-10 год.
	Преко 10 год.

	31.12.2019.
	Укупно:
	706
	324
	127
	60
	111
	62
	9
	13

	
	Жене: 
	352
	156
	156
	29
	58
	32
	6
	6

	31.12.2020.
	Укупно:
	671
	233
	129
	98
	88
	87
	26
	10

	
	Жене: 
	319
	106
	54
	50
	47
	45
	13
	16

	31.12.2021.
	Укупно:
	729
	337
	94
	68
	93
	91
	30
	16

	
	Жене: 
	356
	163
	43
	32
	49
	48
	14
	7


Извор: Национална служба за запошљавање
Када се посматра дужина тражења посла, евиденција из 2019. године показује да 45.9% незапослених ромске националности (или 324 лица) посао тражи мање од годину дана. 127 лица или 17.9% посао траже од 1-2 године, а сви остали су на евиденцији НСЗ дуже од 2 године. 156 особа женског пола (или 22.1% од укупног броја незапослених жена ромске националности) налази се  на евиденцији  до 1 године односно од 1-2 године. 
Проценти у 2020. години су слични - 233 лица или 34.72% посао траже до 1 године, 129 лица или 19.2% посао траже од 1-2 године. Међу женама ромске националности, 106 или 15.8% траже посао до годину дана, док 54 или 8.05% тражи посао од 1-2 године. 
У 2021. години број оних који траже посао до 1 године износио је 337 или 46.2%, а 94 особа ромске националности (или 12.9%) је међу онима који посао траже од 1-2 године.  Слична ситуација је и што се тиче женске популације – 163 жена или 22.4% тражи посао до годину дана,  док их је 43 (или 5.8%) у  категорији од 1-2 године.
На евиденцији НСЗ се налазе и лица која припадају рањивим категоријама,  као што је приказано у следећој табели.
Табела: Број лица из категорије теже запошљивих која се налазе на евиденцији НСЗ 
	
	На дан 31.12.2019.
	На дан 31.12.2020.

	
	Уку
пно
	Жена
	Укупно
	Жена

	Особе са инвалидитетом
	20
	9
	20
	9

	Корисници новчане накнаде
	2
	1
	2
	2

	Самохрани родитељи
	17
	15
	19
	18

	Оба незапослена родитеља
	11
	7
	3
	2

	Интерно расељена лица
	19
	11
	18
	11

	Избегла лица
	0
	0
	0
	0

	Корисници новчане социјалне помоћи
	242
	132
	191
	124

	Технолошки вишкови
	9
	5
	5
	4


  Извор: Национална служба за запошљавање
Када је реч о теже запошљивим категоријама, током 2019. године највише је регистровано корисника новчане социјалне помоћи (242 лица), од којих су више од половине (132), односно 54.5% чиниле жене. У категорији технолошког вишка, регистровано је 9 лица, међу којима су 5 жене (55.6%). У категорији самохрани родитељи регистровано је 17 лица, међу њима 15 жена. На евиденцији интерно расељених лица било је 19 лица од тога 11 жена,  на евиденцији није било лица која су регистрована у категоријама избегла лица. У категорији особа с инвалидитетом регистровано је 20 лица, од тога 9 жена.
Током 2020. године дошло је до благог пада броја корисника навчане социјалне помоћи, када је регистровано 191 лице, међутим, број жена корисница је повећан на 64.9% за скоро 10% више него претходне године.   
Становање
Према подацима Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре о подстандардним ромским насељима за 2016. годину, Роми на територији града живе у следећим подстандардним насељима: 
Горња Чаршија 1 и 2, Панаџуриште – Рашка, Сарајина – Ћошка, Цигански Рид, Грамађе – Огош, Сагламци – Бурдинци.
У мањем броју живе и у следећим селима: Павловац,  Горње Требешиње, Големо село.
Табеларно је дат  опис  за 4  насеља .[footnoteRef:9] [9:  Подаци из истраживања које је спроводио КПМГ у оквиру пројекта „ЕУ подршка унапређењу услова живота Рома“] 

	Назив насеља:
	Цигански рид

	Опис положаја:
	Налази се на ободу формалног насеља
	Површина:
	5км2
	Процењена старост насеља:
	Од 15-45 година

	Грађевински материјал:
	Слаби материјали неподобни за градњу
	Постоји одношење отпада:
	да
	Број кућа:
	Између 15 и 50 јединица за становање

	Тип грејања:
	Чврсто гориво – дрва и угаљ
	Број становника:
	Између 201 и 500

	Постоји водоводна мрежа:
	не
	Статус водов.мреже:
	У плану је 
	Покривеност вод.мрежом:
	30%

	Постоји канализациона мрежа:
	Не
	Статус канал.мреже:
	У плану је
	Покривеност кан.мрежом:
	0%

	Тип септичке јаме:
	Непропусне јаме

	Постоји електрична мрежа:
	Да
	Статус елек.мреже:
	У функцији
	Покривеност ел.мрежом:
	70%

	Постоји улична расвета:
	Да
	Статус уличне расвете:
	
	Покривеност улич.расветом:
	30-70%

	Постоје приступне саобраћајнице:
	да
	Постоје унутрашње саобраћајнице:
	Не
	Тип коловоза:
	асфалт
	Покривеност унутр.саобр.
	30%

	Покривеност планском документацијом:
	Део или делови насеља
	Тип планске документације:
	Просторни план општине
План генералне регулације Генерални урбанистички план 

	План 2:
	План генералне регулације
Генерални урбанистички план
	План 3:
	План генералне регулације
Генерални урбанистички план

	Спровођење планова:
	Даљом разрадом
	Започета разрада плана:
	не

	Степен легализације објеката
	 < 10% легализовано

	Предато за легализацију:
	30-70%
	Облик власништва:
	Приватно и јавна својина ( општина)

	Назив насеља:
	Горња Чаршија – Јеврем Бунар 

	Опис положаја:
	Интегрисан у формално насеља
	Површина:
	5км2
	Процењена старост насеља:
	Између 15-45 година

	Грађевински материјал:
	Део насеља је изгарђен од чврстих материјала који обезбеђују трајност и сигурност, док део насеља  је изграђен од слабих материјала који су  неподобни за градњу и становање
	Постоји одношење отпада:
	да
	Број кућа:
	Између 50 и 100 кућа

	Тип грејања:
	Чврсто гориво . дрво и угаљ
	Број становника:
	Од 200 - 500

	Постоји водоводна мрежа:
	Не
	Статус водов.мреже:
	Планирана
	Покривеност вод.мрежом:
	0%

	Постоји канализациона мрежа:
	Не
	Статус канал.мреже:
	Планирана
	Покривеност кан.мрежом:
	0%

	Тип септичке јаме:
	Непропусна септичка јама

	Постоји електрична мрежа:
	Да
	Статус елек.мреже:
	У функцији 
	Покривеност ел.мрежом:
	70%

	Постоји улична расвета:
	Не
	Статус уличне расвете:
	Планирана
	Покривеност улич.расветом:
	0%

	Постоје приступне саобраћајнице:
	Да
	Постоје унутрашње саобраћајнице:
	Да
	Тип коловоза:
	Макадам
	Покривеност унутр.саобр.
	30%

	Покривеност планском документацијом:
	Цела територија насеља
	Тип планске документације:
	План генералне регулације

	План 2:
	План генералне регулације
	План 3:
	План генералне регулације

	Спровођење планова:
	Директно
	Започета разрада плана:
	не

	Степен легализације објеката
	< 10% легализовано
	Предато за легализацију:
	30-70%
	Облик власништва:
	мешовито

	Назив насеља:
	Ћошка

	Опис положаја:
	Интегрисан у формално насеље
	Површина:
	
	Процењена старост насеља:
	Између 15-45 година

	Грађевински материјал:
	Од чврстих материјала који обезбеђују трајност и сигурност,
	Постоји одношење отпада:
	да
	Број кућа:
	Између 50 и 100 кућа

	Тип грејања:
	Чврсто гориво . дрво и угаљ
	Број становника:
	Од 200 - 500

	Постоји водоводна мрежа:
	Да 
	Статус водов.мреже:
	У функцији
	Покривеност вод.мрежом:
	Више од 70%

	Постоји канализациона мрежа:
	Да
	Статус канал.мреже:
	У функцији 
	Покривеност кан.мрежом:
	Између 30-70%

	Тип септичке јаме:
	-

	Постоји електрична мрежа:
	Да
	Статус елек.мреже:
	У функцији
	Покривеност ел.мрежом:
	Више од 70%

	Постоји улична расвета:
	Да 
	Статус уличне расвете:
	У функцији
	Покривеност улич.расветом:
	Између 30-70%

	Постоје приступне саобраћајнице:
	Да
	Постоје унутрашње саобраћајнице:
	Да
	Тип коловоза:
	Земљан
	Покривеност унутр.саобр.
	Мање од 30%

	Покривеност планском документацијом:
	Цела територија
	Тип планске документације:
	Просторни план Града

	План 2:
	Генерални урбанистички план
	План 3:
	План генералне регулације

	Спровођење планова:
	Директно
	Започета разрада плана:
	-

	Степен легализације објеката
	Мање од 10% 
	Предато за легализацију:
	Мање од 30%
	Облик власништва:
	мешовито

	Назив насеља:
	Панађуриште

	Опис положаја:
	Интегрисано у формално насеље
	Површина:
	
	Процењена старост насеља:
	Више од 45 год

	Грађевински материјал:
	Од чврстих материјала који обезбеђују трајност и сигурност
	Постоји одношење отпада:
	да
	Број кућа:
	Између 15-50

	Тип грејања:
	Чврсто гориво - дрво и угаљ
	Број становника:
	Између 100 - 200

	Постоји водоводна мрежа:
	Да
	Статус водов.мреже:
	У функцији
	Покривеност вод.мрежом:
	<  70%

	Постоји канализациона мрежа:
	Да
	Статус канал.мреже:
	У функцији
	Покривеност кан.мрежом:
	< 70%

	Тип септичке јаме:
	-

	Постоји електрична мрежа:
	Да 
	Статус елек.мреже:
	У функцији
	Покривеност ел.мрежом:
	<  70%

	Постоји улична расвета:
	Да 
	Статус уличне расвете:
	У функцији 
	Покривеност улич.расветом:
	<  70%

	Постоје приступне саобраћајнице:
	Да
	Постоје унутрашње саобраћајнице:
	Да
	Тип коловоза:
	Асфалт
	Покривеност унутр.саобр.
	< 70%

	Покривеност планском документацијом:
	Цела територија насења
	Тип планске документације:
	Просторни план Града

	План 2:
	Генерални урбанистички план
	План 3:
	План генералне регулације

	Спровођење планова:
	Директно
	Започета разрада плана:
	-

	Степен легализације објеката
	Око 50% легализовано
	Предато за легализацију:
	< 30%
	Облик власништва:
	Приватно 



На основу приказаних података може се закључити: 
У 4 подстандардна ромска насеља која су овим пројектом обухваћена налази се око 300 објеката, у којима живи око 2000 лица. У три насеља  житељи ових подстандардних насеља живе у објектима доброг квалитета, а неких 30% у објектима лошег квалитета. Већина становника живи у насељима с просечном комуналном инфраструктуром, док је насеље Панађуриште једино насеље с комплетном комуналном и саобраћајном инфраструктуром. Ово насеље је уједно и са највећим процентом легализованих објеката. 
Претходна анализа се, дакле, заснива на званичној ГИС бази успостављеној 2016. године, међутим, није  адекватно ажурирана и не показује стварно стање у овој области шест година касније. Но, захваљујући методологији на којој је било засновано сакупљање података, представља полазну тачку за давање увида у стање у овој области. С намером пружања потпунијег увида у услове становања ромске популације у подстандарним насељима у Врању, споменућемо и додатне изворе података у овој области. 
Наиме, Тим Уједињених нација за људска права, заједно са Тимом за смањење сиромаштва Владе РС и Асоцијацијом ромских координатора је након проглашења ванредног стања 2020. год. изазваног КОВИД-19 епидемијом започео мапирање ризика, којима су услед корона вируса и ограничења кретања, били изложени житељи подстандардних ромских насеља у Србији. Према налазима овог мапирања, у Врању у 12 подстандардних ромских насеља живи 4480 становника. Од овог броја чак 345 лица нема приступ канализационој мрежи или је тај приступ нерегуларан.  Даље, 302  житеља нема приступ чистој води или је тај приступ нерегуларан, док њих 5 нема приступ струји или је тај приступ нерегуларан.[footnoteRef:10] [10: https://serbia.un.org/sites/default/files/2021-02/Mapiranje_podstandardnih_romskih_naselja_SRB_web.pdf
 ] 

Према садржају Упитника за припрему ситуационе анализе за потребе израде ЛАП за инклузију Рома, који је попуњен од стране ЈЛС, може се констатовати следеће:
· На подручју града Врања  евидентирано је 13 неформалних ромских насеља у званичној евиденцији надлежног органа за које постоји донет одговарајући урбанистички план на основу кога се могу извршити неопходне грађевинске интервенције за унапређење и озакоњење појединачних објеката.

Здравствена заштита
На основу података наведених у Упитнику за припрему ситуационе анализе за потребе израде ЛАП за инклузију Рома који је попуњавала радна група  заједно са својим партнерима на локалном нивоу, процењено је следеће: 
· У граду Врању има 20 Рома и 15 Ромкиња који не поседују здравствену књижицу. 
· 2200 Рома/Ромкиња (1000 Рома и 1200 Ромкиња) има изабраног лекара.
· Негде између 200-300 Ромкиња је обухваћено гинеколошким прегледима. 
· 440 деце ромске националности (240 девојчица и 200 дечака) обухваћено је систематским прегледима.
· 75% деце узраста 24-35 месеци која су примила све препоручене вакцине из националног календара имунизације до свог првог рођендана (до навршене друге године за вакцину против малих богиња), док је % ромске деце 97% .
· Између 70-80 мајки и деце ромске националности су обухваћени патронажним посетама (пре и постнатално). 
· 30  трудница ромске националности је обухваћено редовним прегледима у амбуланти. 
· Није забележено да је међу корисницима  развојног саветовалишта било корисника  ромске националне мањине као ни адолесцната у саветовалишту за младе.

Социјална заштита
У 2021. години од стране Центра за социјални рад евидентирано је 9522 (4464 мушкараца и 5058 жена) корисника социјалне заштите, што представља 11 % укупног броја становника, од тога 45% од укупног броја корисника је ромске националности.
70%  домаћинстава ромске националности прима новчану социјалну помоћ.
До сада је евидентирано 3 случајева (3  Ромкиње) оствареног права на пријаву места  пребивалишта на адреси центра за социјални рад.
На подучју града Врања раде 2 народне кухиње, од 2019 до 2021. године 450 корисника ромске националности месечно користи услуге нородних кухиња што представља 80% од укупног броја корисника.
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[bookmark: _Toc59700924][bookmark: _Toc68332063][bookmark: _Toc18231252][bookmark: _Toc59721978]SWOT анализа
SWOT анализа je инструмент стратегијског планирања који има широку примену у планирању корпоративног, институционалног, личног, али и у планирању развоја заједнице (града/општине)
SWOT анализа је једноставна техника за идентификовање и разумевање унутрашњих снага и слабости организације (било које организације, укључујући и ЈЛС) и за идентификовање спољашњих могућности (шанси) и претњи са којима се организација суочава.
Циљеви SWOT анализе су:
1.	Боље разумевање тренутне ситуације/проблема у којој се налазимо,
2.	Планирање развоја на ефикасном искоришћавању ресурса, снага и предности којима располажемо, и на минимизирању утицаја слабости и мана које нас оптерећују,
3.	Откривање шанси и могућности на којима можемо засновати развојну стратегију,
4.	Идентификација спољашњих претњи и ризика које нам могу пореметити планове, као и планирање смањења њиховог утицаја.
Елементи SWOT анализе су:
•	Унутрашњи фактори: СНАГЕ и СЛАБОСТИ које одликују локалну заједницу. ЈЛС има утицаја на ове факторе.
•	Спољашњи фактори: ШАНСЕ и ПРЕТЊЕ које стоје на располагању или могу да угрозе спровођење стратегије. ЈЛС нема утицаја на ове факторе.
Објективно идентификоване снаге чине одличну основу за развој, те је битно знати чиме располажемо и шта од тога можемо још боље да искористимо. Објективно идентификоване слабости ће нам помоћи да сагледамо начине како да минимизујемо њихов утицај на даљи развој заједнице, јер на њих можемо да утичемо.
Добра анализа постојећих шанси нам може помоћи у сагледавању прилика из спољашњег окружења које можемо искористити за бржи развој. Добра анализа претњи ће нам помоћи у сагледавању  ризика који могу да угрозе наше планове развоја  и у изради алтернатива/решења како бисмо се са њима изборили.
SWOT анализа представљена у наставку је резултат радионица које су одржане са представницима заинтересованих страна. Заснована је на анализи доступних статистичких података, који су представљени у овом документу, и на проценама представника заинтересованих страна. Резултати анализе су представљени посебно за сваку област у фокусу овог локалног акционог плана: образовање, запошљавање, становање, здравстввена и социјална заштита, партиципација, борба против циганизма и дискриминације.
3.3.1.Образовање
	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	· 6 педагошких асистената 
· Постојање предшколске установе
· Постојање великог броја основних и средњих школа
· Постојање школе за образовање одраслих
· Постојање вискошколских установа
· Неформално образовање кроз различите пројекте цивилног сектора
· Брига за ученика
· Постојање ђачких парламената
· Велики број тимова у школама(тим за маркетинг, тим за медијацију, тим "Школа без насиља", тим за каријерно вођење и саветовање, тим за превенцију употребе дрога, тим за заштиту ученика од дискриминације, злостављања и занемаривања (безбедност), тим за инклузивно образовање, тим за самовредновање, тим за професионални развој и стручно усавршавање, тим за реаговање у ванредним ситуацијама, тим за развој међупредметних компетенција и предузетништва, тим за обезбеђивање квалитета и развоја школе..)
· Постојање мобилног тима за социјалну инклузију Рома и Ромкиња
· Велики број ван наставних активности у школама
· Обезбеђивање помоћи у виду прибора за школу, књига у партнерству са донаторима за социјано угрожене ђаке
· Успостављање бољег канала комуникације између ЛС и РНВО
· Побољшање информисаности ромске
популације
· 

	· Непостојање ромског координатора при градској управи
· Недовољна мотивисаност родитеља за школовање деце
· Слаба опремљеност школа наставно –техничким средствима
· Лоша или недовољна сарадња између система образовања и локалних органа
· Неписменост родитеља (недовољна едукација)
· Недовољно познавање већинског језика
· Недовољна активност школских тимова
· Недостатак програма ваншколске подршке образовању ученика ромске националности (дневни боравци, помоћ око писања домаћих задатака, помоћ у учењу и сл.).
· Рани бракови
· Осипање из система образовања (сезонски послови, одлазак у иностранство)
· Недовољан број педагошких асистената и наставника ромског језика
· Недовољан број стручног кадра за рад с ромском заједницом
· Недовољно активности на плану промоције важности образовања међу ромским становништвом 
· Лоше материјално стање породица у ромској заједници
· Велика незапосленост у Врању
· Ретке међуградске аутобуске линије




	ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	· Постојање ученичких домова
· Бесплатне карте за превоз
· Донаторска средства за  доделу грантова за образовање
· Обавезно основношколско образовање
· Дуално образовање
· Републички програм стипендија за средњошколце и студенте
· Упис у средње школе и на факултете применом афирмативних мера за ученике и студенте ромске националности
·  Увођење изборног предмета ромски језик за елементима културе и даље образовање наставног кадра
· Побољшање информисаности ромске
популације
· Усвојена ревидирана Стратегије за социјално укључивање Рома и Ромкиња са Акционим планом
· Системске мере –закони и правилници 
· Афирмативне мере приликом уписа деце у школе
	· Транзиција
· Рани бракови
· Стално мењање школског програма
· 
· Ограничена евиденција обухвата деце, ученика и студената ромске нациоанлности на свим нивоима образовања. 
· Недовољан број педагошких асистената (у ПУ и ОШ) и њихов нерегулисан статус
· Честе миграције ромског становништва, као и њихова отежана реинтеграција након повратка по споразумима о реадмисији
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3.3.2Запошљавање
	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	· Одбор за запошљавање
· Именован градски већник за запошљавање
· Изграђена партнерства између локалне самоуправе, приватног сектора и цивилног друштва
· Стратегија запошљавања из 2019
· Фонд за запољавање на нивоу града Врања
· Дуално образовање у школи ( Хемијско-технолошка школа, Техничка школа и Економска школа)
· Постојање буџетских издвајања за запошљавање на нивоу Града 
· Повезаност ромске заједнице (добра умреженост)
· Постојање Мобилног тимоа за инклузију Рома 
· Искуство у запошљавању маргинализованих група кроз пројектне активности КЛЕР-а

	· Непостојање стратешких докумената, акционих планова за запошљавање и сл.
· Велика незапосленост у Врању
· Недостатак политичке воље у локалном парламенту за запошљавање теже запошљивих група
· Недостатак програма у релацији са запошљавањем Рома
· Низак степен образовања Рома
· Неодрживост програма запошљавања за маргинализоване групе након истека донаторских средстава
· Незаступљеност припадника ромске националне мањине у јавном сектору
· Незаступљеност припадника ромске националне мањине у саветодавним телима при Скупштини града у областима значајним за инклузију Рома 
· Неискоришћеност добре повезаности ромске заједнице у сврху унапређења запошљавања
· Непостојање локалног механизма или менторске подршке за запошљавање Рома 

	ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	· Мере активне политике запошљавања НСЗ (јавни радови, обуке...)
· Јавни позив НСЗ за самозапошљавање посебно намењен Ромима 
· Домаћи и међународни програми подршке
· Партнерства између локалних, националних и међународних организација с НСЗ-ом кроз разне пројекте и програме запошљавања, самозапошљавања, преквалификација...
	· Непримењивање законске регулативе од стране послодаваца када је у питању запошљавање представника националних мањина
· Родна дискриминација приликом запошљавања
· Неједнако поступање приликом избора кандидата
· Неадекватна примена закона о заштити података личности
· Непоштовање закона о забрани дискриминације 
· Предрасуде послодаваца, појединаца
· Немотивисаност Рома да раде због социјалних давања која су збирно иста или већа од зарада које би имали за нискоквалификоване послове
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	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	· Постојање здравствене медијаторке у оквиру патронажне службе у Врању
· Дом здравља и превентивни центар
· Развојно саветовалиште
· Саветовалиште за лечење болести зависности
· Диспанзер за ментално здравље
· Стручни кадар у области здравствене заштите
· Постојање мобилног тима за инклузију Рома 
· Висок обухват деце ромске националности имунизацијом

	· Недовољан број здравствених медијаторки
· Неинформисаност становништва о превентивној здравственој заштити, ковиду, постојању здравствене медијаторке
· Недовољан обилазак породица од стране патронажне службе и предузимање одговарајућих мера
· Недовољан број предавања на тему здравствено васпитања
· Недовољна комуникација здравствених медијаторки и општинске управе
· Нехигијенски услови у ромским насељима
· Одређен број Рома нема здравствену књижицу и изабраног лекара
· Мали број Рома користи услуге Развојног саветовалишта
· Неодовољан обухват Ромкиња гинеколошким прегледима
· Недовољан обухват трудница ромске националности редовним гинеколошким прегледима 
· Незаинтересованост заједнице за учешће на едукативним радионицама
· Одбијање стручних сарадника за предавања ван радног времена због материјалног момента

	ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	· Сарадња са ресорним министарством
· Бесплатни превентивни прегледи као део националних кампања
· Национални програми за превенцију заразних и незаразних болести 
· Донаторски програми намењени подизању квалитета живота Рома
· Међународни донатори, програми и пројекти
· Едукација на терену са Ромкињама,
превентивни прегледи
· Програми јавног здравља
· Протоколи за сузбијање и превенцију
насиља и злостављање жена и деце
	· КОВИД -19 пандемија ограничила је приступ установама здравствене заштите
· Сталне миграције ромског становништва
· Традиционално понашање (рано ступање у брак, рано рађање...)
· Низак животни стандард 
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3.3.4.Социјална заштита
	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	· Услуге на нивоу локалне заједнице
· Центар за развој локалних услуга социјалне заштите
· Комисија за социјална питања
· Становање у заштићеним условима
· Породично правна заштита ЦСР
· Сигурна кућа за жртве породичног насиља
· Стручни кадар у области социјалне заштите
· Постојање Савета за унапређење положаја Рома на нивоу Града
· Добра сарадња ЛС и ЦСР-а
· ОЦД које раде Пројекте у области социјалне заштите
	· Преоптерећеност система
· Велики број незапослених 
· Низак ниво социјалне сигурности
· Комплексност организације ЦСР и неадекватна повезаност и размена информација између појединих служби
· Недовољан број стручних кадрова
· Неинформисаност ромске заједнице о доступним правима и услугама социјалне заштите 
· Недовољна подршка стручњака за решавање животних криза
· Недостатак едукативних радионица/инфо сесија за кориснике
· Низак ниво свести Ромкиња о препознавању и пријави насиља у породици
· недовољно  информисање о основним правима кроз друге институције, службе

	ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	· Локални Акциони план за унапређење социјалне заштите
· Радно ангажовање НСП и ЦСР
· Бесплатна правна помоћ – информисање
· предшколска установа
· развојно саветовалиште
· диспанзер за лечење болести зависности
· здравствени медијатори
· педагошки асистенти
· Програми које ОЦД спроводе на националном нивоу 
· Медији

	· КОВИД-19
· Економска криза
· Пораст сиромаштва
· Рани (принудни) бракови
· Пораст насиља у породицама
· Пораст занемаривања и злостављања деце и старијих
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3.3.5.Становање
	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	· Постојање локалних прописа у области становања и социјалне заштите
· Постојање и спровођење урбанистичког планирања за поједина ромска насеља
· Постојање станова за социјално становање, као и социјално становање у заштићеним условима
· Добро функционисање јавно-комуналних предузећа за уређење земљишта и изградњу инфраструктуре
· Постојање стручних и искусних кадрова у области становања

	· Непрепознавање потреба за стамбеним  захтеввима
· Нерешени имовински односи у насељима
· Нестандарно грађене стамбене јединице – картон лим насеља
· Неуређена насеља, без инфраструктуре комуналне и путне  
· Неадекватни услови живота (нема уличне расвете, изношења смећа)
· Непостојање основних хигијенских услова
· Недостатак модела сарадње Града и других партнера (ОЦД и приватни сектор – инвеститори)
· Недовољан број стручног и искусног кадра у области становања
· Неажурирани подаци о ромским насељима, објектима и житељима
· Ромска насеља се налазе на земљишту које је често предвиђено за јавне намене и/или комерцијалне садржаје
· Неадекватне субвенције за трошкове становања
· Неадекватна сарадња институција надлежних за стамбена питања и социјалну заштиту
· Неадекватна размена података између градских институција
· Недовољан број станова за стамбену подршку
· Слаби организациони и кадровски капацитети за озакоњење 
· Ромска насеља нису приоритетна група у плановима уређења грађевинског земљишта

	ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	· Подршка надлежних министарстава у
решавању проблема лоших услова становања Рома
· Донаторска средства намењена
унапређењу услова становања ромске
популације
	· непостојање културе становања 
· нерешени правно-имовински односи
· легализација и озакоњење објеката
· непостојање правне документације о просторном планирању за ромска насеља
· Недовољна финансијска средства с локална и министартава
· Сложена и скупа процедура прикључења на електричну мрежу






















3.3.6.Партиципација
	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	
· постојање механизама за социјално укључивање Рома и Ромкиња (здравствена медијаторка, педагошки асистенти, ромска канцеларија, Мобилни тим).
· Млади Роми и Ромкиње
· Аактивисти (препознати од стране заједнице и институција)
· Канцеларија за ромска питања при градској управи
· Сертификовани наставници ромског језика
· удружења грађана која се баве питањем инклузије Рома
· Постојање Савета за унапређење положаја Рома који окупља чланове из јавног, приватног и цивилног сектора
· Мобилни тим
· Постојање огранка покрета ОПРЕ РОМА
	· незаинтересованост младих Рома и Ромкиња да се активније укључе и друштвени живот града
· Недовољно образованих Рома и Ромкиња
· Рани бракови
· Неадекватно информисање о културним и друштвеним дешавањима у граду
· Неактиван Мобилни тим
· Мали број наставника ромског језика
· Мали број ученика који се одлучују за предмет „Ромски језик за елементима културе“
· Неразумевање српског језика 

	ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	· Национални савет Рома
· Додатне едукације
· повећање нивоа образовања међу млађим Ромима и Ромкињама
· Међународни фондови 
· Државне институције и њихови програми
· Националне кампање

	· Друштвене мреже
· Непримењивање одређених државних аката
· Незаинтересованост Рома и Ромкиња
· Ниска стопа образовања ромске популације
· Рани бракови



3.3.7.Борба против циганизма и дискриминације
	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	·  педагошки асистенти
· здравствени асистенти
· локална  удружења грађана – организације цивилног друштва
· Вршњачки тимови за подршку
· Центар за социјални рад
· Институције на локалу – школе; културне институције; спортска удружења
· Ромске културне манифестације
· Локални заштитник грађана
· Савет за социјално укључивање Рома и Ромкиња у граду Врању
· Савет за међунационалне односе
· Локал пресс
· Верске организације
	· Непрепознаваље појаве дискриминације и антициганизма
· Генерализација на основу негативних примера (деца улице...)
· Недовољна и неразвијена медијска писменост ромске заједнице
· Непоштовање новинарског кодекса локалних медија
· Ширење говора мржње преко друштвених мрежа
· недовољна едукација о појму дискриминације и циганизма
· непостојање локалног фонда за подршку едукације о осетљивим темама


	ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	· Устав 
· Закон о забрани дискриминације
· Повереник за заштиту равноправности
· Заштитник грађана
· Министарство за људска и мањинска права
· Међународне и националне организације
· Експерти у области борбе против циганизма и антидискриминације
· Медији
· Школски планови – активности које имају за циљ подизање свести о недескриминацији
· Друштвене мреже
	· Јачање десничарских  - националистичких организација
· Јачање десничарских политичких партија
· Медији – ширење говора мржње, друштвене мреже
· Непоштовање и непримењивање устава и законских регулатива
· Економска криза 
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4 ЦИЉЕВИ И МЕРЕ

Општи циљ Локалног акционог плана за социјално укључивање Рома и Ромкиња за период 2022 - 2025. године је: Побољшати социјално-економски положај и постићи већу социјалну инклузију Рома и Ромкиња у граду Врању у свим сегментима друштва.
ЛАП има шест посебних циљева који доприносе остварењу општег циља, и то по један посебан циљ у свакој од шест кључних области релевантних за социјално укључивање ромске националне мањине - образовање, социјална заштита, здравствена заштита, запошљавање, партиципација и борба против циганизма и дискриминације:
Посебан циљ 1: Повећање укључености деце и младих ромске националности у систем васпитања и образовања и пружање подршке школовању деце, младих и одраслих у циљу обезбеђивња континуитета и квалитета у образовању.
Посебан циљ 2: Унапређење приступа правима и услугама у области социјалне заштите, са посебним акцентом на доступност материјалних давања за породице ромске националналности које на њих имају право.
Посебан циљ 3:  Унапређење здравља Рома и Ромкиња кроз повећање њиховог обухвата на свим нивоима здравствене заштите и бољом доступношћу услуга здравствене заштите и превентиве.
Посебан циљ 4: Подизање нивоа запошљивости, запошљавање и економско оснаживање Рома и Ромкиња на територији града Врања.
Посебан циљ 5: Подршка друштвеном укључивању Рома и Ромкиња од социјалне искључености укључивањем у економске, друштвене и културне токове у заједници
Посебан циљ 6: Унапредити програме едукација о значају поштовања људских и мањинских права, родне равноправности, прихватања различитости, толеранције и неговања ненасилних начина комуникације	
Посебни циљеви се остварују реализацијом већег броја мера у свакој посебној области, а њихова остварљивост се прати и мери на основу индикатора исхода, за које су утврђене базне и циљане вредности.
МЕРЕ:
ОБРАЗОВАЊЕ:
Мера 1.1. Смањење јаза у учешћу у предшколском образовању између деце ромске националности и деце из опште популације.
Мера 1.2. Материјална подршка деци ромске националности за укључивање у образовање и редовно похађање наставе.
Мера 1.3. Подршка награђивању и афирмацији ученика ромске националности који постижу најбоље резултате у школовању.
Мера 1.4. Оснажити капацитете образовних установа и стручне капацитете васпитно образовног кадра.
Мера 1.5. Унапредити информисаност родитеља, деце и ученика ромске националности о значају раног и континуираног развоја и образовања, и пружити стручну подршку у остваривању њихових права из области образовања.

СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА:
Мера 2.1. Идентификовати потребе и унапредити информисаност ромске популације о остваривању права и услуга из области социјалне заштите и подизање свести о личној одговорности корисника.
Мера 2.2. Осигурати спровођење и приступ постојећим услугама социјалне заштите уз проширење и унапређење постојећих услуга на кориснике из ромске заједнице.


ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА:
Мера 3.1. Повећање нивоа информисаности о значају лечења и превенције и подршка здравим стиловима живота.
Мера 3.2. Обезбедити већу доступност здраствених услуга посебно осетљивим категоријама из ромске заједнице – жене, деца, млади и старије особе 65+.
Мера 3.3 Унапређење репродуктивног здравља и превенција раних бракова.

ЗАПОШЉАВАЊЕ:
Мера 4.1. Повећање обухвата незапослених Рома и Ромкиња у програмима информисања, едукације и функционалног и додатног образовања.
Мера 4.2. Подршка у усклађивању потреба тржишта рада и незапослених лица ромске националности.
Мера 4.3. Подршка самозапошљавању и предузетништву.

ПАРТИЦИПАЦИЈА:
Мера 5.1.  Изградња капацитета ромске заједнице и лидерских способности како би се ромској популацији омогућило учешће у процесима доношења одлука.
Мера 5.2.  Промовисање важности укључивања ромских омладинских и женских организација као и њихове капацитете за учешће у токове заједнице.
Мера5.3. Промовисање програма посвећених изворној ромској култури, језику, традиционалним обичајима и уметничком стваралаштву.

БОРБА ПРОТИВ ДИКРИМИНАЦИЈЕ И ЦИГАНИЗМА:
Мера 6.1. Информисање локалне заједнице у циљу њиховог упознавања са традицијом, културом и обичајима Рома и Ромкиња.
Мера 6.2. Едукација Рома о законодавном и институционалном оквиру за заштиту од дискриминације и подизање свести припадника ромских заједница о правима и одговорностима грађана.
Мера 6.3. Едукација о поштовању људских и мањиских права и родне равноправности.


















5. АКЦИОНИ ПЛАН 

Овим Акционим планом детаљно се разрађују постављени циљеви (општи циљ и посебни циљеви).
Акциони план је структурно подељен у односу на један општи и 7 посебниих циљева:
ОПШТИ ЦИЉ: Побољшати социјално-економски положај и постићи већу социјалну инклузију Рома и Ромкиња у граду Врању у свим сегментима друштва.
Посебни циљ 1: Повећање укључености деце и младих ромске националности у систем васпитања и образовања и пружање подршке школовању деце, младих и одраслих у циљу обезбеђивња континуитета и квалитета у образовањз
Посебни циљ 2: Унапређење приступа правима и услугама у области социјалне заштите, са посебним акцентом на доступност материјалних давања за породице ромске националналности које на њих имају право.
Посебни циљ 3: Унапређење здравља Рома и Ромкиња кроз повећање њиховог обухвата на свим нивоима здраствене заштите и бољом доступношћу услуга здравствене заштите и превентиве
Посебни циљ 4: Подизање нивоа запошљивости, запошљавање и економско оснаживање Рома и Ромкиња на територији града Врања
Посебни циљ 5: Подршка друштвеном укључивању Рома и Ромкиња од социјалне искључености укључивањем у економске, друштвене и културне токове у заједници
Посебни циљ 6: Унапредити програме едукација о значају поштовања људских и мањинских права, родне равноправности, прихватања различитости, толеранције и неговања ненасилних начина комуникације
За сваки посебан циљ дефинисане су мере које доприносе остварењу посебног циља. Уз сваку меру дате су следеће информације: тип мере, носилац и партнери, период спровођења, финансијска средства (укупно потребна, по годинама и по изворима финансирања). 
За сваку меру утврђене су активности и пројекти које треба реализовати у оквиру мере. Уз сваку активност/пројекат дефинисани су носиоци активности, партнери и потребна финансијска средства (укупна, по годинама и по изворима финансирања).

Укупна вредност овог Акционог плана за период од 2023-2025. године износи 43.749.000,00 динара, од чега се из буџета града Врања издваја 19.800.000,00 динара, а из осталих извора (од министарстава, из донаторских средстава)  23.949.000,00  динара.










	ОПШТИ ЦИЉ:
	Побољшати социјално-економски положај и постићи већу социјалну инклузију Рома и Ромкиња у граду Врању у свим сегментима друштва.

	Показатељи на нивоу општег циља (показатељи ефеката)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљна година
	Циљна вредност
	Извор провере

	Обухват деце ромске националности средњошколским образовањем
	Број
	2021-2022
	143
	2025.
	190
	Извештај средњих школа

	Број Рома који су скинути са евиденције НСЗ због запослења или самозапослења  у периоду 2022-2025.
	Број
	31.12.2021
	729
	2025.
	587
	Извештај НСЗ

	Број Рома који не поседује здравствену књижицу
	Број
	2022.
	35
	2025.
	0
	Извештај здравствене медијаторке

	% домаћинстава ромске националности који прима новчану социјалну помоћ
	%
	2021.
	70
	2025.
	55
	Извештај ЦСР




	ПОСЕБАН ЦИЉ 1:
	Повећање укључености деце и младих ромске националности у систем васпитања и образовања и пружање подршке школовању деце, младих и одраслих.

	Показатељи на нивоу посебног циља (показатељи исхода)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљна година
	Циљна вредност
	Извор провере

	Број ученика ромске националности уписаних у средњу школу
	Број
	2022
	127
	2025.
	166
	Извештаји средњих школа

	Број студената ромске националности
	Број
	2022.
	3
	2025.
	9
	Извештај одељења за друштвене делатности



	МЕРА 1.1:
	Смањење јаза( несразмерност) у учешћу у предшколском образовању између деце ромске националности и деце из опште популације
	Тип мере:
	

	Носилац мере:
	Одељење за друштвене делатности
	Партнери:
	Образовне институције, Мобилни тим, Педагошки асистент, ОЦД

	Период спровођења:
	2022-2025
	Потребне измене прописа:
	НЕ

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	360.000,00
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	2023  – 120.000,00
2024  – 120.000,00
        2025 –  120.000,00
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	Донаторска средства –
360.000,00

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број деце обухваћене радионицама
	Број
	2022.
	0
	200
	200
	200
	Извештај о реализацији ЛАП-а

	Број родитеља на радионицама
	Број 
	2022.
	0
	100
	100
	100
	Извештај о реализацији ЛАП-а



	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средства по изворима (РСД)

	1.1.1
	Организовање радионица за едукацију родитеља ради укључивање у предшколксо образовање деце ромске националности и деце опште популације
	ГУ – Одељење за друтшвене делатности 
	 ПУ, школе
	3. квартал 2023. године, у континуитету 
	  360.000,00
 
	2023 – 120.000,00
 2024 – 120.000,00
   2025 – 120.000,00
	Донаторска средства – 
360.000,00

	1.1.2
	Организовање радионица са децом ради превазилажења различитости
	ГУ – Одељење за друтшвене делатности 
	 ПУ, школе
	3. квартал 2023. године, у континуитету 
	/
	/
	/

	
	
	
	
	
	
	
	



	МЕРА 1.2:
	Материјална подршка ромској деци за укључивање у образовање и редовно похађање наставе
	Тип мере:
	

	Носилац мере:
	Одељење за друштвене делатности
	Партнери:
	ОЦД

	Период спровођења:
	2022-2023
	Потребне измене прописа:
	Не

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	3.600.000,00
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	2023 – 1.200.000,00
 2024 – 1.200.000,00
   2025 – 1.200.000,00
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	Буџет града –
3.600.000,00 


	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број ромских ученика обухваћене мерама материјалне подршке
	%
	2022.
	0
	15
	15
	15
	Извештај школа,
Извештаји донатора, медијски чланци




	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД)
	Вредности фин. средстава по изворима (РСД)

	1.2.1
	Обезбеђивање уџбеника за децу ромске националности
	ГУ – Одељење за друтшвене делатности 
	 ПУ, школе
	3. квартал 2023. године, у континуитету 
	2.400.000,00
	2023 – 800.000,00
 2024 – 800.000,00
   2025 – 800.000,00
	Буџет града – 2.400.000,00

	1.2.2
	Едукација родитеља о значају образовања
	ГУ – Одељење за друтшвене делатности 
	 ПУ, школе
	2. квартал 2023. године, у континуитету 
	1.200.000,00
	2023 – 400.000,00
 2024 – 400.000,00
   2025 – 400.000,00
	Буџет града – 1.200.000,00



	МЕРА 1.3:
	Подршка награђивању и афирмацији ученика (основних, средњих и вискошколских установа) ромске националности који постижу најбоље резултате у школовању
	Тип мере:
	Подстицајна

	Носилац мере:
	ГУ - Одељење за друштвене делатности
	Партнери:
	Образовне институције, Мобилни тим, Педагошки асистент, НСЗ, КЗМ

	Период спровођења:
	2024-2025
	Потребне измене прописа:
	

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	1.000.000,00
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	2024 – 500.000,00
2025 – 500.000,00  
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	Донаторска средства –
1.000.000,00

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број стипендираних ученика и студената Ромске националности
	%
	2022.
	0
	15
	15
	15
	Извештај о спровођењу ЛАП-а

	Број радионица
	број
	2022.
	0
	5
	5
	5
	Извештај КЗМ, Извештаји школа, НСЗ-а



	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД)
	Вредности фин. средстава по изворима (РСД)

	1.3.1
	Награђивање ученика за постигнути успех (јавне похвале, књиге, путовања)
	ГУ – Одељење за друтшвене делатности 
	Школе
	3. квартал 2023. године, у континуитету
	1.000.000,00  
	2024 – 500.000,00
2025 – 500.000,00  
	Донаторска средства – 
1.000.000,00

	1.3.2
	Радионице професионалне оријентације ученика
	ГУ – Одељење за друтшвене делатности 
	Школе, НСЗ, КЗМ
	3. квартал 2023. године, у континуитету
	/
	/
	/



	МЕРА 1.4:
	Оснажити капацитете образовних установа и стручне капацитете васпитно образовног кадра
	Тип мере:
	Информативно едукативна

	Носилац мере:
	Одељење за друштвене делатности
	Партнери:
	Образовне институције, Мобилни тим, Педагошки асистент

	Период спровођења:
	2021-2023
	Потребне измене прописа:
	Не

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	900.000,00
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	2023 – 300.000,00
2024 – 300.000,00
2025 – 300.000,00
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	Донаторска средства -  
900.000,00

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број радионица са постојећим наставним и васпитним кадровима за унапређење сарадње са ромским породицама и рад са ромском децом
	Број
	2022.
	0
	10
	10
	10
	Записник са радионица, евиденциони листови

	Број потписника протокола о сарадњи
	Број
	2022.
	0
	1
	1
	1
	Потписан протокол о сарадњи



	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средства по изворима (РСД)

	1.4.1
	Семинар за подизања капацитета образовно наставног кадра
	ГУ – Одељење друштвене делатности
	Школска управа, Школе 
	3. квартал 2023. године, у континуитету
	900.000,00
	2023  – 300.000,00
2024  – 300.000,00
2025 –  300.000,00
	Донаторска средства – 
900.000,00

	1.4.2
	Умрежавање школа с другим образовним институцијама
	ГУ – друштвене делатности
	Школе
	4. квартал 2023. године, у континуитету
	/
	/
	/




	МЕРА 1.5:
	Унапредити информисаност родитеља, деце и ученика ромске националности о значају раног и континуираног развоја и образовања, и пружити стручну подршку у остваривању њихових права из области образовања
	Тип мере:
	Информативно едукативна

	Носилац мере:
	ГУ – Одељење друштвене делатности
	Партнери:
	ПУ, ОШ, Мобилни тим, ОЦД 

	Период спровођења:
	2023-2025
	Потребне измене прописа:
	Не

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	-
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	-
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:-
	-

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број родитеља Ромске деце информисаних о значају и правима из области образовања
	%
	2022
	0
	25
	25
	25
	Извештаји ПУ, ОШ и ОЦД

	Број деце ромске националности обухваћених информисањем о значају образовања
	%
	2022
	0
	25
	25
	25
	Извештаји ПУ, ОШ и ОЦД



	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средства по изворима (РСД)

	1.5.1
	Организовање трибине о значају раног и континуираног образовања
	ГУ- Друштвене делатности 
	 ПУ, ОШ, ЦСР
	2. квартал 2023,  континуирано
	/
	/
	/

	1.5.2
	Промоција канцеларије за ромска питања у заједници
	ГУ- канцеларија за ромска питања
	Представници ромских заједница
	1. квартал 2023. у континуитету
	/
	/
	/



	ПОСЕБАН ЦИЉ 2:
	Унапређење приступа правима и услугама у области социјалне заштите, са посебним акцентом на доступност материјалних давања за породице ромске националналности које на њих имају право.

	Показатељи на нивоу посебног циља (показатељи исхода)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљна година
	Циљна вредност
	Извор провере

	Проценат  становништва ромске националне мањине информисан о услугама и правима из социјалне заштите путем активности ЛАП-а
	%
	2022.
	70
	2025
	75
	Извештај о реализацији ЛАП-а

	Проценат одобрених захтева у односу на број
поднетих захтева од стране Рома и Ромкиња
	%
	2022
	70
	2025
	75
	Извештај ЦСР

	Број Рома који су корисници
унапређених или нових иновативних социјалних
услуга
	број
	2022
	70
	2025
	75
	Извештај ЦСР




	МЕРА 2.1:
	Идентификовати потребе и унапредити информисаност ромске популације о остваривању права и услуга из области социјалне заштите и подизање свести о  личној  одговорности корисника
	Тип мере:
	Информативно едукативна

	Носилац мере:
	Одељење за друштвене делатности
	Партнери:
	ЦСР

	Период спровођења:
	2022-2025
	Потребне измене прописа:
	Не

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	300.000,00
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	  2023  – 100.000,00
2024  – 100.000,00
        2025  – 100.000,00
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	Буџет града –
300.000,00

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број одржаних састанака и радионица са ромским удружењима и грађанкама и грађанима
	Број
	2020
	20
	20
	20
	20
	Извештај о спровођењу ЛАПа

	Број информисаних Рома и Ромкиња
	Број
	2020
	0
	300
	300
	300
	Извештаји мобилног тима, ОЦД, Црвеног Крста



	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средства по изворима (РСД)

	2.1.1
	Креирање приручника на ромском и српском језику о правима и услугама – каталог услуга на локалном нивоу
	ГУ – Одељење за друштвене делатности 
	 ЦСР, ОЦД
	 4. квартал 2023. године, у континуитету
	300.000,00
	 2023 – 100.000,00
2024 – 100.000,00
 2025 – 100.000,00
	Буџет града –
300.000,00

	2.1.2
	Информисање и појашњавање примене приручника
	ГУ – Одељење за друштвене делатности 
	МТ и институције на територији града
	 4. квартал 2023. године
	/
	/
	/



	МЕРА 2.2:
	Осигурати спровођење и приступ постојећим услугама социјалне заштите уз проширење и унапређење постојећих услуга на кориснике из ромске заједнице
	Тип мере:
	Подстицајна

	Носилац мере:
	Одељење за друштвене делатности
	Партнери:
	ЦСР, ОЦД, МТ и институције на територији града

	Период спровођења:
	2023-2025
	Потребне измене прописа:
	Не

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	2.940.000,00
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	    2023  –    300.000,00
2024 – 1.320.000,00
  2025 – 1.320.000,00
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	Буџет града –
1.740.000,00
Донаторска средства – 1.200.000,00

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број одржаних промотивних радионица о хранитељству 
	Број
	2020
	0
	13
	13
	13
	Извештаји са радионица, евиденционе листе

	Број подељених пакета најугроженијим породицама
	Број
	2022
	
	
	
	
	Спискови



	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средства по изворима (РСД)

	2.2.1
	Подела пакета хране и личне хигијене најугроженијим породицама
	ГУ – Одељење за друштвене делатности 
	ЦСР
	 4. квартал 2024. године
	6.000.000,00
	2023 – 2.000.000,00
2024 – 2.000.000,00
2025 – 2.000.000,00
	Буџет града –
6.000.000,00

	2.2.2
	Промовисање хранитељства у ромским породицама
	ГУ – Одељење за друштвене делатности 
	ЦСР
	2. квартал 2023. године, у континуитету
	/
	/
	/

	2.2.3.
	Саветовалиште за превенције за социјалну дисфункцију породица
	ГУ – Одељење за друштвене делатности 
	ЦСР
	2. квартал 2023. године, у континуитету
	 900.000,00
	 2023 – 300.000,00
2024 – 300.000,00
 2025 – 300.000,00
	Донаторска средства – 
900.000,00

	2.2.4.
	
Услуге помоћ у кући за старија ромска лица 65+
	ГУ – Одељење за друштвене делатности 
	Центар за развој услуга соц. заштите
	4. квартал 2023. године, у континуитету
	600.000,00
	2024 – 300.000,00
 2025 – 300.000,00
	Донаторска средства – 600.000,00













	ПОСЕБАН ЦИЉ 3:
	Повећање обухвата ромског становништва у Врању здравственом заштитом и превенцијом

	Показатељи на нивоу посебног циља (показатељи исхода)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљна година
	Циљна вредност
	Извор провере

	Број припадника ромске националности који не поседују здравствену књижицу
	Број
	2021.
	35
	2023.
	0
	Извештај здравствене медијаторке

	Обухват жена ромске националности превентивним прегледима
	%
	2022.
	0
	2023.
	20
	Извештај здравствене медијаторке

	Обухват старијих (65+) ромске националности превентивним прегледима
	%
	2020.
	0
	2023.
	15
	Извештаји медијаторке, евиденција ЗЦ о прегледима...



	МЕРА 3.1:
	Повећање нивоа информисаности о значају лечења и превенције  и подршка здравим стиловима живота.
	Тип мере:
	Информативна – едукативна

	Носилац мере:
	Одељење за друштвене делатности
	Партнери:
	Дом здравља, Завод за јавно здравље, Мобилни тим, Здравствени медијатор, ОЦД...

	Период спровођења:
	2023-2025
	Потребне измене прописа:
	Не

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	390.000,00
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	2023  – 130.000,00
2024  – 130.000,00
     2025 – 130.000,00
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	Донаторска средства – 
390.000,00

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број спроведених превентивно-здравствених радионица
	Број
	2020
	0
	50
	50
	50
	Извештај Дома Здравља

	Број организованих превентивних прегледа
	Број
	2020
	0
	1
	1
	1
	Извештај о спровођењу ЛАПа



	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средства по изворима (РСД)

	3.1.1
	Организовање предавања на теме здравих стилова живота
	ГУ – Одељење за друштвене делатности
	Здравствени медијатор, Дом здравља, мобилни тим за инклузију Рома
	2. квартал 2023. године, континуирано
	390.000,00 
	2023  – 130.000,00
2024  – 130.000,00
2025  – 130.000,00
	Донаторска средства – 
390.000,00

	3.1.2
	Акције у ромским насељима – мерење крвног притиска и шећера у крви
	ГУ – Одељење за друштвене делатности
	Дом здравља – патронажа и превентивни центар, здравствени медијатор, ромска канцеларија, мобилни тим
	
3. квартал 2023. године, континуирано
	/
	/
	/




	МЕРА 3.2:
	Обезбедити већу доступност здраствених услуга посебно осетљивим категоријама из ромске заједнице – жене,деца, млади и старије особе 65+
	Тип мере:
	Информативно едукативна

	Носилац мере:
	Одељење за друштвене делатности
	Партнери:
	ОЦД, Завод за јавно здравље, Дом Здравља

	Период спровођења:
	2023-2025
	Потребне измене прописа:
	Не

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	1.280.000,00
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	2023 – 40.000,00
2024 – 620.000,00
2025 – 620.000,00
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	Донаторска средства – 1.280.000,00

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број спроведених превентивних прегледа за старије65+
	%
	2022.
	0
	10
	15
	20
	Извештај о спровођењу ЛАП-а

	Број организованих информативних радионица за припаднике ромске националности
	Број
	2022
	0
	13
	13
	13
	Извештаји ОЦД, Завода за јавно здравље, Дома Здравља

	Број организованих радионица за здравствене раднике
	Број
	2022
	0
	2
	4
	6
	Извештаји ОЦД, Завода за јавно здравље, Дома Здравља



	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средства по изворима (РСД)

	3.2.1
	Предавања здравственим радницима о сензибилизацији према ромској заједници
	ГУ – Одељење за друштвене делатности
	Дом здравља, здравствени медијатор, ромска удружења
	4. квартал 2023. године, у континуитету

	120.000,00 
	2023  – 40.000,00
2024  – 40.000,00
     2025  – 40.000,00
	Буџет града – 
120.000,00

	3.2.2
	Информативне сесије о постојећим здравственим службама у Дому здравља 
	ГУ – Одељење за друштвене делатности
	Дом здравља, МТ
	4. квартал 2023. године, у континуитету

	180.000,00
	2024  –  90.000,00
     2025  –  90.000,00
	Буџет града – 
180.000,00

	3.2.3
	Организовање групних систематских прегледа за Роме и Ромкиње
	ГУ – Одељење за друштвене делатности
	Дом здравља, Здравствена медијаторка
	4. квартал 2023. године, у континуитету

	/ 
	/
	/

	3.2.4
	Превентивни прегледи за старије особе 65+ (клуб за старије особе, окупљање једном недељно и мерење притиска и шећера)
	ГУ – Одељење за друштвене делатности
	Превентивни центар, Црвени крст, здравстени медијатор, ромска удружења
	4. квартал 2024. године, у континуитету

	500.000,00 
	2024  – 250.000,00
   2025 – 250.000,00
	Донаторска средства – 
500.000,00


	3.2.5
	Радионице – Рани развој деце
	ГУ – Одељење за друштвене делатности
	Превентивни центар, Предшколска установа, здравстени медијатор
	4. квартал 2024. године, у континуитету

	480.000,00 
	2024  – 240.000,00
   2025 – 240.000,00
	Донаторска средства – 
480.000,00




	МЕРА 3.3:
	Унапређење репродуктивног здравља и превенција раних бракова
	Тип мере:
	

	Носилац мере:
	Одељење за друштвене делатности
	Партнери:
	ОЦД, ЗМ, ДЗ

	Период спровођења:
	2023-2025
	Потребне измене прописа:
	Не

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	690.000,00
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	2023 – 230.000,00
2024 – 230.000,00
2025 – 230.000,00
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	Донаторска средства –
690.000,00

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број организованих радионица 
	Број
	2022
	0
	20
	20
	20
	Извештај с радионица, фотографије

	Број младих на радионицама
	Број
	2022
	0
	400
	400
	400
	Спискови, фотографије

	Број младих жена ромске националности обухваћене гинеколошких прегледом 
	%
	2022
	0
	15
	20
	25
	Извештај ДЗ

	Број младих жена ромске националности обухваћене превентивним прегледом дојке 
	%
	2022
	0
	15
	20
	25
	Извештај ДЗ



	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средства по изворима (РСД)

	3.3.1
	Радионице са младима о штетности ступања у рани брак
	Градска управа – Одељење за друштвене делатности
	ОЦД, ЗМ
	4. квартал 2023. године, континуирано
	300.000,00
	2023  – 100.000,00
2024  – 100.000,00
   2025  – 100.000,00
	Донаторска средства – 
300.000,00

	3.3.2
	Радионице  са младима и женама о репродуктивном здрављу 
	Градска управа – Одељење за друштвене делатности
	ОЦД, ЗМ
	4. квартал 2023. године, континуирано
	390.000,00
	2023  – 130.000,00
2024  – 130.000,00
   2025  – 130.000,00
	Донаторска средства – 
390.000,00

	3.3.3.
	Организовање групних гинеколошких прегледа и ултразвук дојке
	Градска управа – Одељење за друштвене делатности
	Дом здравља, Здравствена медијаторка
	4. квартал 2023. године, континуирано

	/
	/
	/



	ПОСЕБАН ЦИЉ 4:
	Подизање нивоа запошљивости, запошљавање и економско оснаживање Рома и Ромкиња на територији града Врања 

	Показатељи на нивоу посебног циља (показатељи исхода)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљна година
	Циљна вредност
	Извор провере

	Број незапослених Рома и Ромкиња
	Број
	2022.
	729
	2025
	500
	Извештај НСЗ

	% Рома и Ромкиња корисника активних мера запошљавања
	%
	2022.
	-
	2025
	10
	Извештај НСЗ



	МЕРА 4.1:
	Повећање обухвата незапослених Рома и Ромкиња у програмима информисања, едукације и функционалног и додатног образовања
	Тип мере:
	Информативно едукативна

	Носилац мере:
	Град Врање - КЛЕР
	Партнери:
	 НСЗ 

	Период спровођења:
	2023-2025
	Потребне измене прописа:
	Не

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	-
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	-
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	
-


	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број организованих радионица за активно тражење посла
	Број
	2022.
	39
	39
	39
	39
	Извештај НСЗ

	Број организованих мотивационо активационих обука
	Број
	2022.
	41
	41
	41
	41
	Извештај НСЗ

	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средства по изворима (РСД)

	4.1.1
	Радионице за активно тражење посла
	Град Врање - КЛЕР 
	 НСЗ
	4. квартал 2023. у континуитету 
	/
	/
	/

	4.1.2
	Мотивационо-активационе обуке 
	Град Врање - КЛЕР 
	 НСЗ
	4. квартал 2023. у континуитету 
	/
	/
	/



	МЕРА 4.2:
	Подршка у усклађивању потреба тржишта рада и  незапослених лица ромске националности
	Тип мере:
	Подстицајна

	Носилац мере:
	Град Врање - КЛЕР
	Партнери:
	НСЗ

	Период спровођења:
	2023-2025
	Потребне измене прописа:
	Не

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	19.500.000,00
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	2023 – 6.500.000,00
2024 – 6.500.000,00
2025 – 6.500.000,00
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	Буџет –
4. 500.000,00
Донаторска средства –
15.000.000,00

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број организованих обука преквалификације и доквалификације
	Број
	2022.
	
	
	
	
	Извештај КЛЕР-а и  НСЗ-а

	Број Рома и Ромкиња који су узели учешће у програмима економског оснаживања
	%
	2022.
	3.72
	5
	5
	5
	База НСЗ-а , спискови 



	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средства по изворима (РСД)

	4.2.1
	Обуке намењене ромској заједници за преквалификацију и доквалификацију
	Град Врање - КЛЕР 
	 НСЗ
	3. квартал 2023. године, у континуитету
	3.000.000,00
	2023  –  1.000.000,00
2024  –  1.000.000,00   
   2025  –  1.000.000,00
	Буџет града -  3.000.000,00

	4.2.2
	Учешће у програмима економског оснаживања Рома и Ромкиња у граду Врању
	Град Врање - КЛЕР 
	НСЗ
	4. квартал 2023. године, у континуитету
	16.500.000,00
	2023  –  5.500.000,00
2024  –  5.500.000,00   
   2025  –  5.500.000,00
	Буџет града – 
1.500.000,00
Донаторска 
средства  – 15.000.000,00



	МЕРА 4.3:
	Подршка самозапошљавању и предузетништву
	Тип мере:
	Подстицајна

	Носилац мере:
	Град Врање - КЛЕР
	Партнери:
	НСЗ

	Период спровођења:
	2023-2025
	Потребне измене прописа:
	Не

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	

	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број организованих обука 
	Број
	2022.
	4
	4
	4
	4
	Извештај са обука

	Број организованих радионица 
	Број
	2022.
	41
	41
	41
	41
	Извештаји са радионица

	Број Рома и Ромкиња који су узели учешће на обукама и радионицама
	%
	2022.
	8
	10
	10
	12
	Спискови 



	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средства по изворима (РСД)

	4.3.1
	Радионице за самозапошљавање
	Град Врање - КЛЕР 
	 НСЗ
	4. квартал 2023. године, у континуитету
	/
	/
	/

	4.3.2
	Обука „Пут до успешног предузетника“
	Град Врање - КЛЕР 
	 НСЗ
	4. квартал 2023. године, у континуитету
	/
	/
	/



	ПОСЕБАН ЦИЉ 5:
	Подршка друштвеном укључивању Рома и Ромкиња од социјалне искључености, укључивањем у економске, друштвене и културне токове у заједници

	Показатељи на нивоу посебног циља (показатељи исхода)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљна година
	Циљна вредност
	Извор провере

	Број организованих радионица
	Број
	2022.
	0
	2025
	210
	Спискови и извештаји са радионица

	Број новоотворених организација цивилног друштва
	Број
	2022.
	0
	2025
	2
	Извод из АПР-а



	МЕРА 5.1:
	Изградња капацитета ромске заједнице и лидерских способности како би се ромској популацији омогућило учешће у процесима доношења одлука.
	Тип мере:
	

	Носилац мере:
	Градска управа – Одељење за друштвене делатности
	Партнери:
	 Школе, ОЦД

	Период спровођења:
	2023-2025
	Потребне измене прописа:
	Не

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	1.549.000,00
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	2024 - 807.000,00
2025 - 742.000,00 
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	
Донаторска средства –1.549.000,00


	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број организованих радионица за родитеље
	Број
	2022.
	0
	44
	44
	44
	Извештај и спискови

	Број организованих радионица у месним заједницама
	Број
	2022.
	0
	5
	5
	5
	Извештај с а радионица

	Број учесника на радионицама
	број
	2022
	0
	1000
	1000
	1000
	Спискови, фотографије

	Број организованих радионица у ромским насељима
	број
	2022
	0
	13
	13
	13
	Извештај с радионица, фотографије, спискови



	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средства по изворима (РСД)

	5.1.1
	Радионице са родитељима о важности учешћа у Савету родитеља
	ГУ – Одељење за друштвене делатности 
	 Школе, ОЦД
	3. квартал 2023. године, у континуитету
	1.144.000,00 
	2024 – 572.000,00
 2025 – 572.000,00
	Донаторска средства – 
1.144.000,00

	5.1.2
	Организовати радионице у пет месних заједница о важности учешћа у изборима за Савет МЗ 
	ГУ – Одељење за друштвене делатности 
	 Школе, ОЦД
	4. квартал 2024. године
	65.000,00 
	2024 – 65.000,00 
	
Донаторска средства – 
65.000,00
 

	5.1.3.
	Организовати 39 радионица у ромским насељима о мобилизацији ромских заједница
	ГУ – Одељење за друштвене делатности 
	ОЦД
	2. квартал 2024. године, , у континуитету
	340.000,00 
	2024 – 170.000,00
 2025 – 170.000,00
	Донаторска средства – 
340.000,00



	МЕРА 5.2:
	Промовисање важности укључивања ромских омладинских и женских организација као и њихове капацитете за учешће у токове заједнице
	Тип мере:
	

	Носилац мере:
	Градска управа – Одељење за друштвене делатности
	Партнери:
	 ОЦД, Канцеларија за младе, Савет за родну равноправност, МТ

	Период спровођења:
	2023-2025
	Потребне измене прописа:
	Не

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	80.000,00
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	2024 - 40.000,00
2025 - 40.000,00 
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	
Донаторска средства –
80.000,00


	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број организованих радионица 
	Број
	2022.
	0
	8
	8
	8
	Извештаји радионичара, фотографије, спискови

	Број учесника на радионицама
	број
	2022
	0
	160
	160
	160
	Спискови, фотографије



	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средства по изворима (РСД)

	5.2.1
	Организовати осам радионица за јачање капацитета ОЦД које заступају интересе ромске заједнице
	ГУ – Одељење за општу управу 
	ОЦД, МТ
	3. квартал 2024. године, у континуитету
	80.000,00 
	2024  – 40.000,00
   2025  – 40.000,00
	Донаторска средства – 
80.000,00

	5.2.2
	Информативна кампања на тему значаја волонтирања
	ГУ – Одељење за општу управу 
	ОЦД, Канцеларија за младе, Савет за родну равноправност
	/
	/
	/
	/

	5.2.3
	Организовање обука на теме оснивања, удруживања и функционисања удружења 
	ГУ – Одељење за општу управу 
	ОЦД, Канцеларија за младе
	/
	/
	/
	/

	5.2.4. 
	Информативна кампања на тему значаја удруживања младих
	ГУ – Одељење за општу управу 
	ОЦД, Канцеларија за младе
	/
	/
	/
	/




	МЕРА 5.3:
	Промовисање програма посвећених изворној ромској култури, језику, традиционалним обичајима и уметничком стваралаштву
	Тип мере:
	

	Носилац мере:
	Градска управа – Одељење за друштвене делатности
	Партнери:
	 ОЦД, ТО, КУД, Музичка школа, ПУ, Школе, МТ, Педагошки асистенти

	Период спровођења:
	2023-2025
	Потребне измене прописа:
	не

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	2.700.000,00
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	2024 – 1.350.000,00
2025 – 1.350.000,00 
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	
Буџет града –2.700.000,00



	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број организованих манифестација
	Број
	2022.
	1
	1
	1
	1
	Извештаји, фотографије

	Број посетилаца на манифестацијама
	Број
	2022.
	2
	2
	2
	2
	Извештаји, фотографије

	Број организованих инфо сесија
	број
	2022
	0
	8
	8
	8
	Спискови присутних, фотографије, извештаји



	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средства по изворима (РСД)

	5.3.1
	Обележавање 8. април „Светски дан Рома“ 
	Градска управа – Одељење за друштвене делатности 
	ОЦД, школе, ПУ, КУД, ТО
	2. квартал 2023. године, у континуитету
	900.000,00
	2023  –  300.000,00
2024  –  300.000,00   
2025  –  300.000,00
	Буџет града – 900.000,00 

	5.3.2
	Обелажавање традиционалних празника „Ђурђевдан“ и „Василица“
	Градска управа – Одељење за друштвене делатности 
	ОЦД, школе, ПУ, КУД, ТО
	2. квартал 2023. године, у континуитету
	1.800.000,00
	2023  –  600.000,00
2024  –  600.000,00   
2025  –  600.000,00
	Буџет града – 1.800.000,00

	5.3.3
	Организовати 24 инфо сесије са родитељима за увођење ромског језика са елементима националне културе
	Градска управа – Одељење за друштвене делатности 
	Школе, МТ и ОЦД, Педагошки асистенти
	3. квартал 2023. године, у континуитету
	/
	/
	/




	ПОСЕБАН ЦИЉ 6:
	Унапредити програме едукација о значају поштовања људских и мањинских права, родне равноправности, прихватања различитости, толеранције и неговања ненасилних начина комуникације

	Показатељи на нивоу посебног циља (показатељи исхода)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљна година
	Циљна вредност
	Извор провере

	Број припремљених и одштампаних  водича
	Број
	2022.
	0
	500
	1000
	

	Број организованих радионица
	Број
	2022.
	0
	
	
	




	МЕРА 6.1:
	Информисање локалне заједнице  у циљу њиховог упознавања са традицијом, културом и обичајима Рома и Ромкиња
	Тип мере:
	Информативно едукативна

	Носилац мере:
	Градска управа – Одељење за друштвене делатности
	Партнери:
	 НСЗ 

	Период спровођења:
	2023-2025
	Потребне измене прописа:
	Не

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	600.000,00
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	  2023  – 300.000,00
2024  – 150.000,00
    2025 –  150.000,00
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	Донаторска средства –
600.000,00


	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број одштампаних водича
	Број
	2022.
	0
	500
	500
	1000
	Одштампани водич, пресс клипинг

	Број организованих промоција водича
	Број
	2022.
	0
	13
	13
	13
	



	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средства по изворима (РСД)

	6.1.1
	Израда и штампање водича о култури, традицији и обичајима Рома
	ГУ - Одељење за друштвене делатности 
	 ОЦД
	2. квартал 2023. године
	600.000,00
	  2023  – 300.000,00
2024  – 150.000,00
    2025 –  150.000,00
	Донаторска средства – 
600.000,00

	6.1.2
	Промоција и подела водича у заједници
	ГУ - Одељење за друштвене делатности 
	 ОЦД
	3. квартал 2023. године
	/
	/
	/



	МЕРА 6.2:
	Едукација Рома о законодавном и институционалном оквиру за заштиту од дискриминације и подизање свести припадника ромских заједница о правима и одговорностима грађана
	Тип мере:
	Информативно едукативна

	Носилац мере:
	
	Партнери:
	 НСЗ 

	Период спровођења:
	2023-2025
	Потребне измене прописа:
	Не

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	2.700.000,00
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	  2023  – 900.000,00
2024  – 900.000,00
    2025  – 900.000,00
	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	Буџет града –
2.700.000,00


	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број организованих радионица 
	Број
	2022.
	0
	10
	10
	10
	Извештај радионичара, спискови,фотографије, прес клипинг

	Број учесника радионица
	Број
	2022.
	0
	200
	200
	200
	Спискови и фотографије

	Број емитованих емисија
	Број
	2022.
	0
	12
	12
	12
	Извештај, пресс клипинг



	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средства по изворима (РСД)

	6.2.1
	Радионице о препознавању дискриминације и поступцима пријављивања дискриминације 
	Одељење за друштвене делатности 
	  ОЦД
	3. квартал 2023. године, у континуитету
	900.000,00
	  2023  – 300.000,00
2024  – 300.000,00
    2025  – 300.000,00
	Буџет града –
900.000,00

	6.2.2
	Емисија о позитивним примерима у ромској популацији
	Одељење за друштвене делатности 
	 ОЦД
	3. квартал 2023. године, у континуитету
	900.000,00
	  2023  – 300.000,00
2024  – 300.000,00
    2025  – 300.000,00
	Буџет града –
900.000,00

	6.2.3
	Емисије информативног карактера (дневник на ромском језику)
	Одељење за друштвене делатности 
	Медији
	3. квартал 2023. године, у континуитету
	900.000,00
	  2023  – 300.000,00
2024  – 300.000,00
    2025  – 300.000,00
	Буџет града –
900.000,00



	МЕРА 6.3:
	Едукација о поштовању људских и мањиских права и родне равноправности
	Тип мере:
	Информативно едукативна

	Носилац мере:
	
	Партнери:
	 НСЗ 

	Период спровођења:
	2023-2025
	Потребне измене прописа:
	Не

	Укупно процењена финансијска средства за меру (РСД):
	600.000,00
	Вредности фин. средстава по годинама (РСД):
	2023 - 200.000,00
2024 - 200.000,00
2025 - 200.000,00

	Вредности  фин. средстава по изворима финансир.:
	Донаторска средства –
600.000,00


	Показатељи на нивоу мере (показатељи резултата)
	Јединица мере
	Базна година
	Базна вредност
	Циљне вредности
	Извор провере

	
	
	
	
	2023.
	2024.
	2025.
	

	Број организованих радионица за запослене у локалној администрацији
	Број
	2022.
	0
	5
	5
	5
	извештај с одржаних радионица, фотографије, пресс чланци

	Број учесника радионица за запослене у локалној администрацији
	Број
	2022.
	0
	100
	100
	100
	спискови присутних на радионицама, фотографије, 

	Број организованих радионица за запослене у образовним институцијама
	Број
	2022.
	0
	15
	15
	15
	извештај с одржаних радионица,фотографије

	Број учесника запослених у образовним институцијама
	Број
	2022.
	0
	2
	2
	2
	Спискови присутних на радионицама, фотографије




	Ознака
	Назив активности
	Носилац
	Партнери
	Рок за реализацију
	Укупно потребна фин. средства (РСД)
	Вредности фин. средства по годинама (РСД)
	Вредности фин. средства по изворима (РСД)

	6.3.1
	Радионице за запослене у локалној администрацији о дискриминацији, поштовању људских и мањинских права и родне равноправности 
	Одељење за друштвене делатности 
	 ОЦД
	3. квартал 2023. године, у континуитету
	  300.000,00
	  2023  –  100.000,00
2024  –  100.000,00
  2025  – 100.000,00
	Донаторска средства –
300.000,00

	6.3.2
	Радионице за запослене у образовним институцијама о дискриминацији, поштовању људских и мањинских права и родне равноправности 
	Одељење за друштвене делатности 
	 ОЦД
	3. квартал 2023. године, у континуитету
	  300.000,00
	  2023  –  100.000,00
2024  –  100.000,00
  2025  – 100.000,00
	Донаторска средства –
300.000,00






1. [bookmark: _Toc59700932][bookmark: _Toc68332074]ОКВИР ПРОГРАМСКОГ БУЏЕТА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ АКЦИОНОГ ПЛАНА

Израдом и усвајањем Локалног акционог плана за социјално укључивање Рома и Ромкиња града Врања за период 2022-2025. године стварају се услови за доследно спровођење дефинисаних мера и активности уз обезбеђивање потребних финансијских ресурса из буџета града у годинама реализације Локалног акционог плана, са једне стране, као и предуслови за аплицирање локалне власти на различитим конкурсима за финансирање социјалне инклузије Рома и Ромкиња које живе на територији града, расписаних од стране донатора или виших нивоа власти, са друге стране. 
Акциони план садржи и процену трошкова активности предвиђених предметним планом, а неопходно је вршити и адекватно планирање дефинисаних расхода по мерама и активностима у конкретним програмима буџета града Врања,  ради остваривања циљева програмског буџетирања и то:
· класификација расхода и издатака према уже дефинисаним надлежностима и мерама корисника буџета,
· одређивање конкретне сврхе на које се средства троше,
· одређивање начина потрошња средстава, а такође и повезаности са средњорочним циљевима,
· утврђивање елемената за мерење учинка спровођења мера.
	
Oд програмског буџета на нивоу јединице локалне самоуправе, очекује се да исти:
· пружа јединствен оквир за утврђивање приоритетних расхода и издатака,
· унапређује координацију политика ради остваривања националних и локалних социјалних циљева,
· обезбеђује финансијски контекст средњорочним плановима корисника буџета,
· омогућава свим заинтересованим странама да уоче неефикасно трошење јавних средстава,
· доприноси унапређењу услуга јавне управе кроз процену односа њихове цене и квалитета,
· омогућава израду буџета који је транспарентнији и разумљивији за грађане.
Један од битних фактора у постављању релације између активности, рокова и извора финансирања, била је и динамика планирања и спровођења програмских активности/пројеката финансираних из буџета, односно донаторских средстава, те су утврђени рокови у виду квартала у одређеној буџетској години (помоћу акционог планирања), ради тачне идентификације потребе за финансијским средствима. 
На средњорочном плану спровођења активности (од којих се неке активности спроводе само у једној години акционог плана, а неке се спроводе у континуитету, током три године) предвиђају се планирања средстава из буџета града Врања у следећим износима: 

	Редни број
	Ознака активности
	Активност
	Финансирање из буџета града Врања у периоду 2023-2025

	1
	1.2.1
	Обезбеђивање уџбеника за децу ромске националности
	2.400.000,00

	2
	1.2.2
	Едукација родитеља о значају образовања
	1.200.000,00

	3
	2.1.1
	Креирање приручника на ромском и српском језику о правима и услугама – каталог услуга на локалном нивоу
	300.000,00

	4
	2.2.1
	Подела пакета хране и личне хигијене најугроженијим породицама
	6.000.000,00

	5
	4.2.1
	Обуке намењене ромској заједници за преквалификацију и доквалификацију
	3.000.000,00

	6
	4.2.2
	Учешће у програмима економског оснаживања Рома и Ромкиња у граду Врању
	1.500.000,00

	7
	5.3.1
	Обележавање 8. април „Светски дан Рома“ 
	900.000,00

	8
	5.3.2
	Обелажавање традиционалних празника „Ђурђевдан“ и „Василица“
	1.800.000,00

	9
	6.2.1
	Радионице о препознавању дискриминације и поступцима пријављивања дискриминације 
	900.000,00

	10
	6.2.2
	Емисија о позитивним примерима у ромској популацији
	900.000,00

	11
	6.2.3
	Емисије информативног карактера (дневник на ромском језику)
	900.000,00

	I. 
	
	Укупно за спровођење активности ЛАП-а из буџета града Врања:
	19.800.000,00



Одлуком о буџету града Врања, у наредним годинама важења овог локалног акционог плана, потребно је предвидети износе средстава из других извора, а у складу са релевантним информацијама о конкурсима потенцијалних донатора/финансијера у предстојећем периоду и то: 
- Донације од иностраних земаља - извор 05; 
- Донације од међународних организација - извор 06; 
- Трансфере од других нивоа власти - извор 07; 
- Добровољне трансфере од физичких и правних лица - извор 08.
Предметни извори финансирања су представљени у акционом плану са ознаком "донаторска средства", односно у наредној табели, према следећем: 

	Редни број
	Ознака активности
	Активност
	Финансирање из донаторских средстава у периоду 2023-2025. године

	1
	1.1.1
	Организовање радионица за едукацију родитеља ради укључивање у предшколксо образовање деце ромске националности и деце опште популације
	360.000,00

	2
	1.3.1
	Награђивање ученика за постигнути успех (јавне похвале, књиге, путовања)
	1.000.000,00

	3
	1.4.1
	Семинар за подизања капацитета образовно наставног кадра
	900.000,00

	4
	2.2.3.
	Саветовалиште за превенције за социјалну дисфункцију породица
	900.000,00

	5
	2.2.4.
	
Услуге помоћ у кући за старија ромска лица 65+
	600.000,00

	6
	3.1.1
	Организовање предавања на теме здравих стилова живота
	390.000,00

	7
	3.2.1
	Предавања здравственим радницима о сензибилизацији према ромској заједници
	120.000,00

	8
	3.2.2
	Информативне сесије о постојећим здравственим службама у Дому здравља 
	180.000,00

	9
	3.2.4
	Превентивни прегледи за старије особе 65+ (клуб за старије особе, окупљање једном недељно и мерење притиска и шећера)
	500.000,00

	10
	3.2.5
	Радионице – Рани развој деце
	480.000,00

	11
	3.3.1
	Радионице са младима о штетности ступања у рани брак
	300.000,00

	12
	3.3.2
	Радионице  са младима и женама о репродуктивном здрављу 
	390.000,00

	13
	4.2.2
	Учешће у програмима економског оснаживања Рома и Ромкиња у граду Врању
	15.000.000,00

	14
	5.1.1
	Радионице са родитељима о важности учешћа у Савету родитеља
	1.144.000,00

	15
	5.1.2
	Организовати радионице у пет месних заједница о важности учешћа у изборима за Савет МЗ 
	65.000,00

	16
	5.1.3.
	Организовати 39 радионица у ромским насељима о мобилизацији ромских заједница
	340.000,00

	17
	5.2.1
	Организовати осам радионица за јачање капацитета ОЦД које заступају интересе ромске заједнице
	80.000,00

	18
	6.1.1
	Израда и штампање водича о култури, традицији и обичајима Рома
	600.000,00

	19
	6.3.1
	Радионице за запослене у локалној администрацији о дискриминацији, поштовању људских и мањинских права и родне равноправности 
	300.000,00

	20
	6.3.2
	Радионице за запослене у образовним институцијама о дискриминацији, поштовању људских и мањинских права и родне равноправности 
	300.000,00

	II.
	
	Укупно за спровођење активности ЛАП-а из донаторских средстава:
	23.949.000,00



Идентификацију донаторских средстава по изворима и износима, односно наменама за које донатори одобравају средства, као и динамику трајања сваког пројекта и процењене износе који би се могли односити на ромску популацију, у овом тренутку није било могуће свуда прецизно проценити (имајући у виду да су пројекти углавном у оквиру много већих целина или намена које се односе не само на националне мањине, него рецимо на породицу или омладину или незапослене, односно одређене социјалне групе, без прављења разлике по националној припадности). Реализовани пројекти од стране града Врања са посебним акцентом на побољшање статуса ромског становништва посредством донаторских средстава су следећи:
У новембру 2017. године град Врање и HELP су потписали Меморандум о разумевању на пројекту „Смањење сиромаштва кроз могућности запошљавања у циљу приступања Србије Европској унији“. Општи циљ пројекта је допринос укључивању Рома и осталих група становништва у социјални и економски циклус, као и смањење сиромаштва међу циљним групама. 
У октобру 2018. Град Врање и представници немачке организације HELP, потписали су у оквиру пројекта „Подршка побољшању животних услова најугроженијих ИРЛ и повратника“ нови Споразум о партнерству. Пројекат финансиран од стране Европске уније обезбедио је седам стамбених решења за породице интерно расељених лица и повратнике према споразуму о реадмисији (изградња једне монтажне куће, куповина три сеоска домаћинства и додељивање три пакета грађевинског материјала за реновирање постојећих неусловних стамбених објеката) као и донације грантова у виду опреме и /или материјала за покретање или развој пословних активности.
У 2020. години град Врање је успешно реализовао пројекат „Повећање запошљивости младих Рома и Ромкиња кроз модел пословних симулација и унапређење пословних вештина“ са циљем социјално – економског оснаживања осетљивих младих Рома у Врању и Врањској Бањи организовањем активности које треба да повећају запосленост у локалној заједници. Тим за имплементацију пројекта, у сарадњи са осталим члановима – сарадницима на пројекту, усагласио је стратегију за спровођење пројектних активности и прецизирао остале детаље имплементације. 
Релевантну, односно емпиријску праксу финансирања социјалног укључивања Рома и Ромкиња у граду Врању можемо представити по областима на следећи начин.

Област социјалне заштите
Када су у питању буџетирање апропријације буџета града а који могу бити у тесној вези са потребама ромске популације, оне су засноване на карактеристичним локалним планским документима и нормативно-правним актима града, као што су:
· Одлука о социјалној заштити („Сл. гласник града Врања“, бр. 44/2016),
· Одлука о материјалној подршци породици са децом („Сл. гласник града Врања“, бр. 2/2019 и 29/2019).
Град Врање финансира плате и накнаде зарада за 15 запослених који обављају послове признавања права која проистичу из  предметних правних аката града Врања. У периоду од  2019 – 2021 године вредност укупних издвајања за финансирање рада Центра за социјални рад града Врања су следећа:
- у 2019. години – 34.785 хиљада динара,
- у 2020. години – 36.896 хиљада динара и
- у 2021. години – 45.642 хиљада динара.
Према нормативно-правним актима у делу социјалне заштите, надлежности града се огледају у финансирању следећих давања и услуга локалном становништву, а међу којима су корисници права и услуга Роми и Ромкиње које живе у насељеним местима града:
Материјалне подршке утврђене Одлуком о социјалној заштити:
· Право на једнократну помоћ; 
· Право на опрему корисника за смештај у установу или другу породицу;
· Право на путне трошкове и исхрану лица у пролазу; 
· Право на накнаду трошкова сахране; 
· Право на трошкове интернатског смештаја деце из породица корисника услуга Центра за социјални рад по закону;
· Право на бесплатан оброк. 

Услуге социјалне заштите су:
1. дневне услуге у заједници 
- помоћ у кући за одрасла и стара лица;
- дневни боравак за децу и младе са инвалидитетом; 
- лични пратилац детета
1. услуге смештаја
- смештај у прихватилиште за одрасла и стара лица
- смештај у прихватилиште за жене и децу жртве насиља у породици – Сигурна кућа
1. услуге подршке за самосталан живот 
- становање уз подршку за младе који се осамостаљују
1. остале услуге социјалне заштите у складу са потребама локалне заједнице
- социјално становање у заштићеним условима
1. иновационе услуге .

Извршене расходе из буџета града Врања у програму 11 – Социјална и дечија заштита у периоду од 2019-2021.  године показује наредни табеларни приказ:
                                                                                                                                                                                   у динарима
	Шифре прогр. активности
	Назив програмских активности у програму
	Године

	
	
	2019
	2020
	2021

	0001
	Једнократне помоћи и др. облици помоћи
	65.946.676,00
	64.549.895,00
	73.769.343,80

	0002
	Породични и домски смештај, прихватилишта и друге врсте смештаја
	48.145.768,00
	48.466.294,00
	50.556.826,02

	0003
	Дневне услуге у заједници
	0,00
	0,00
	0,00

	0004
	Саветодавно-терапијске и социјално-едукативне услуге
	0,00
	0,00
	0,00

	0005
	Подршка реализацији програма Црвеног крста
	7.999.518,00
	7.099.808,00
	8.100.000,00

	0006
	Подршка деци и породици са децом
	18.257.802,00
	18.662.654,00
	13.833.572,88

	0007
	Подршка рађању и родитељству
	6.100.000,00
	0,00
	        1.753.975,08

	0008
	Подршка особама са инвалидитетом
	12.599.746,00
	17.105.000,00
	15.361.515,27

	0901- П1
	Прихватилисте дневни боравак, сигурна куца
	12.635.807,00
	7.940.807,00
	9.148.818,97

	
	Укупно:
	171.685.316,00
	163.824.458,00
	172.524.052,02



У оквиру главе 5.10. Одлуке о буџету града Врања представљен је индиректни буџетски корисник „Центар за развој локланих услуга социјалне заштите“ Врање. Програмска класификација финансирања овог корисника је у оквирима 0901-0002 Породични и домски смештај, прихватилите и друге врсте смештаја са планираним буџетским извором финансирања од 47 милиона динара и сопственим приходима од 5,6 милиона динара. Центар у свом саставу има четири организационе јединице и то:
- Прихватилиште за децу и омладину,
- Прихватилиште за одрасла и стара лица,
- Прихватилиште за жртве породичног насиља,
- Дневни боравак за децу и омладину са инвалидитетом. 
Релевантни корисници претходно наведених услуга су и локално ромско становништво, а када се анализирају укупни расходи и издаци буџета и удео извршених расхода и издатака из буџета града за програм 11 – Социјална и дечија заштита, релативно учешће ових предметног програма представљено је путем наредне табеле:
                                                                                                                                                                                    у динарима
	Године
	Укупно извршење расходне стране буџета ЈЛС
	Укупно извршење програма 11 – Социјална  и дечија заштита
	Процентуално учешће расхода програма 11 у односу на укупне расходе буџета

	2019
	2.825.344.202,00
	171.685.316,00
	6,1%

	2020
	2.646.662.290,00
	136.917.814,00
	5,2%

	2021
	3.046.579.627,00
	172.524.052,00
	5,7%

	Укупно:
	8.293.511.175,00
	481.127.182,00
	5,8%



Област здравствене заштите
Према члану 13. Закона о здравственој заштити[footnoteRef:11]  друштвена брига за здравље на нивоу јединице локалне самоуправе обухвата мере за обезбеђивање и спровођење здравствене заштите од интереса за грађане, као што су праћење здравственог стања становништва, стварање услова за приступачност и уједначеност коришћења примарне здравствене заштите, планирање и остваривање сопственог програма за очување и заштиту здравља од загађења животне средине, сарадња са хуманитарним и стручним организацијама, обезбеђивање средстава за пружање хитне медицинске помоћи, обезбеђивање рада мртвозорске службе на територији ЈЛС. У складу са наведеним јединице локалне самоуправе обезбеђују средства за остваривање друштвене бриге за здравље у буџету ЈЛС, у програму 12 – Здравствена заштита. Предметним финансирањем се врши подизање нивоа пружања здравствених услуга у примарној здравственој заштити, а корисници тих услуга су свакако и Роми и Ромкиње у граду Врању.  [11:  „Сл. гласник РС“, бр. 25/2019] 

Величину годишњих издвајања из буџета града за потребе подизања нивоа здравствене заштите у  Врању показује наредни табеларни приказ. Средства се планирају и извршавају преко прописаног програма 12 – Здравствена заштита, а учешће ових расхода и издатака у укупним расходима и издацима буџета града Врања се креће у распону од 2,2 до 5,2% што значајно превазилази просек издвајања осталих ЈЛС у Србији у предметну сврху. Сведоци смо рапидног повећавања ових издвајања у 2020. и 2021 . години, што се може објаснити улагањем у објекат Здравственог центра. 
                                                                                                                                                                                у динарима 
	Шифре прогр. активности/
пројеката
	Назив програмских активности и пројеката у програму
	Године

	
	
	2019
	2020
	2021

	1801-0001
	Функционисање установа примарне здравствене
заштите
	
46.536.174,00
	
65.611.450,00
	
86.079.889,00

	1801-0002
	Мртвозорство
	2.214.399,00
	1.724.058,00
	1.877.358,00

	1801-0003
	Спровођење активности из области друштвене бриге за
јавно здравље
	
	
	

	1801-П1
	Суфинансирање изградње
хирушког блока
	16.980.759,00
	
	

	1801-П1
	Реконструкција објекта ЗЦ
	
	69.582.307,00
	48.199.077,00

	
	Укупно:
	65.731.332,00
	136.917.814,00
	136.156.324,00


Област образовања
Финансирање предшколског васпитања и образовање у складу са чланом 189.  Закона о основама система образовања и васпитања[footnoteRef:12] обезбеђује се из буџета јединице локална самоуправе.  Такође, обавеза сношења дела трошкова предшколског васпитања и образовања, односно начин утврђивања висине цене боравка деце у установи утврђене су чланом 50. Закона о предшколском васпитању и образовању[footnoteRef:13].  [12:  „Сл. гласник РС“, бр. 88/2017, 27/2018 – др. закон, 10/2019 и 6/2020]  [13:  „Сл. гласник РС“, бр. 18/2010, 101/2017, 113/2017 – др. закон, 95/2018 – др. закон и 10/2019
] 

Висину укупно извршених расхода и издатака из буџета града намењених функционисању предшколске установе „Наше дете“ Врање показује следећи табеларни приказ:
                                                                                                                                                                                   у динарима
	Шифре прогр. активности/пројекта

	Назив програмских активности у програму, односно пројекта

	Године

	
	
	2019
	2020
	2021

	2001-0001
	Функционисање и остваривање предсколског васпитања и образовања
	360.669.073,00
	341.831.134,00
	384.220.428,44

	2001 – 7001
	Изградња Вртица у насељу Раска
	22.058.266,00
	2.514.506,00
	40.119.520,00

	2001 – 5001 
	Прибављање зграде Вртица звонцица
	
	
	10.000.000,00

	
	Укупно:
	382.727.339,00
	344.345.640,00
	434.339.948,44



Учешће расхода и издатака извршених према потребама финансирања рада предшколске установе у односу на укупне расходе и издатке буџета града Врања у анализираном периоду показује наредна табела, према којем просечно релативно учешће ових расхода износи 13,6% у односу на укупно извршење буџета, што одговара просеку заступљености ових расхода и издатака у укупним расходима и издацима у буџетима ЈЛС у Републици Србији.

у динарима 
	Године
	Укупно извршење расходне стране буџета ЈЛС
	Укупно извршење програма 8 – Предшколско васпитање и образовање
	Процентуално учешће расхода програма 8 у односу на укупне расходе буџета

	2019
	2.825.344.202,00
	382.727.339,00
	13,5%

	2020
	2.646.662.290,00
	344.345.640,00
	13%

	2021
	3.046.579.627,00
	434.339.948,00
	14,2%

	Укупно:
	8.518.579.627,00
	1.161.412.927,00
	13,6%



Према расположивим подацима добијеним из ГУ  Врање број деце које су ослобођени плаћања учешћа у трошковима показује следећи табеларни приказ (међу којима су и деца ромске националности):
                                                                                                                                                                                    у динарима 
	Ред.бр.
	Врста бесплатног боравка и других права
	Просечан број деце корисника права у години
	Буџетске године

	
	
	
	2019
	2020
	2021

	1
	Бесплатан боравак детета из породице која остварује право на НСП
	35
	42
	35
	35

	2
	Бесплатан боравак детета трећег и четвртог реда рођења 
	156
	150
	157
	156

	
	Укупно:
	191
	192
	192
	191



Идентификацију извршених расхода из буџета града Врања према програму 9 – Основно образовање и васпитање показује наредни табеларни приказ:

                                                                                                                                                                                             у динарима 
	Шифре прогр. активности/пројекта

	Назив програмских активности у програму, односно пројекта
	Године

	
	
	2019
	2020
	2021

	2002-0001
	Функционисање основних школа
	130.910.703,00
	110.264.995,00
	130.298.054,60

	
	Укупно:
	130.910.703,00
	110.264.995,00
	130.298.054,60



Идентификацију извршених расхода из буџета града Врања према програму 10 – Средње образовање и васпитање показује наредни табеларни приказ:

                                                                                                                                                                                            у динарима 
	Шифре прогр. активности/пројекта

	Назив програмских активности у програму, односно пројекта

	Године

	
	
	2019
	2020
	2021

	2003 - 0001
	Функционисање средњих школа
	68.032.698,00
	70.541.221,00
	90.599.030,77

	2003 – 0002
	Подрска раду Регионалног центра за таленте
	
	
	11.629.973,55

	
	Укупно:
	68.032.698,00
	70.541.221,00
	102.229.004,32




Област запошљавања
Закон о локалној самоуправи[footnoteRef:14] дефинише обавезу локалне самоуправе да доноси и реализује програме за подстицање локалног економског развоја, предузима активности за одржавање постојећих и привлачење нових инвестиција и унапређује опште услове пословања.  Локални акциони план запошљавања (ЛАПЗ) представља израз локалне политике запошљавања и основни је инструмент спровођења активне политике запошљавања у локалној заједници. То је документ локалне самоуправе у којем су дефинисани циљеви и приоритети политике запошљавања као дела целокупних развојних циљева у одређеном временском периоду, односно програми и мере који ће се спроводити у граду Врању ради одржања или повећања запослености и смањења незапослености и укупног економског развоја. ЛАПЗ града Врања је донет на период од 2022-2023, а према овом документу Роми као осетљива група незапослених, представљени као корисници суфинансираних мера активне политике запошљавања, у виду запошљавања кроз јавне радове, стручну праксу и субвенције за самозапошљавање. [14:  "Сл. гласник РС", бр. 129/2007, 83/2014 - др. закон, 101/2016 - др. закон и 47/2018] 

Величину издвојених средстава за финансирање мера активне политике запошљавања у протеклих три године (2019-2021) показује наредни табеларни приказ:   
	Године
	Укупно (РСД)
	Из буџета ЈЛС (РСД)
	Из буџета РС – НСЗ (РСД)

	2019.
	10.055.500,00
	5.500.000,00
	4.555.500,00

	2020.
	29.950.000,00
	29.950.000,00
	

	2021.
	10.000.000,00
	10.000.000,00
	


 
Финансирање предвиђених мера, по предложеним активностима у оквиру појединих посебних циљева из ЛАП-а, подразумева њихово буџетирање путем Одлуке о буџету града Врања у периоду спровођења акционог плана, дакле од 2023. до 2025. године, у складу са расположивим изворима финансирања у конкретној години буџетске потрошње. У складу са Упутством за израду програмског буџета, спровођење појединих мера потребно је планирати као програмску активност (текућа и континуирана делатност корисника буџета чијим спровођењем се постижу циљеви који доприносе достизању циљева програма), односно као пројекат (временски ограничен пословни подухват корисника буџета са јасно дефинисаним исходом, односно променом која се жели постићи, потребним ресурсима и управљачком структуром). Када се посматрају поједине области којима се ЛАП бави, онда поједине мере и активности по посебним циљевима припадају разним програмима локалног буџета.

1) Повећање укључености деце и младих ромске националности у систем васпитања и образовања и пружање подршке школовању младих и одраслих 

Према предложеној мери 1.1. из акционог плана, потребно је предвидети средства из донаторских извора за финансирање радионица за едукацију родитеља у оквирима програма 8, програмске активности 2002-0002 Функционисање и остваривање предшколског васпитања и образовања. 
Награђивање ученика према планираној активности потребно је планирати у оквирима програмске активности за реализацију основношколског образовања ПА 2003-0001 (из донаторских извора), док средства за подизање капацитета образовно-наставног кадра у програмским активностима делатности предшколског, основношколског и средњошколског образовања и васпитања, на начин како се планирају средства за стручно усавршавање запослених у образовним установама, и то на терет средстава буџета локалне власти.  

2) Унапређење приступа правима и услугама у области социјалне заштите, са посебним акцентом на доступност материјалних давања за породице ромске националности које на њих имају право

Предложену активност и потребна средства за креирање приручника на ромском и српском језику о правима и услугама социјалне заштите и расходе саветовалишта према активности 2.2.3 потребно је планирати и извршавати преко одобреног финансијског плана Центра за социјални рад преко програмске активности 0901-0005 Обављање делатности установа социјалне заштите и економске класификације 463 – Трансфери осталим нивоима власти.  
Услуге помоћи у кући за старија ромска лица 65+ потребно је буџетирати у глави 10. буџета града и то у делу предвиђених позиција за функционисање Центра за развој локалних услуга социјалне заштите Врање. 

      3)   Повећање обухвата ромског становништва у Врању здравственом заштитом и 
            превенцијом

Потребна средства за организацију предавања на теме здравих стилова живота, других предавања и информативних сесија се планирају у оквирима програма 12 – Здравствена заштита и програмске активности 1801-0003 Спровођење активности из области друштвене бриге за јавно здравље, а активности треба да буду уговорене (заједно са дотацијама Дому здравља Врање на економској класификацији 464) са Домом здравља у Врању, као реализатором предметних предавања и инфо сесија. Средства за превентивне прегледе и друге радионице, такође потребно је предвидети у оквирима предметне програмске активности, са извором финансирања – донаторска средства. 
Радионице за младе потребно је реализовати преко организације цивилног друштва, а на основу расписаног конкурса за организације социо-хуманитарног рада, или као уговорене услуге, уколико извођач радионица – ОЦД има регистровану пословну делатност за вршење таквих услуга. 


      4)   Подизање нивоа запошљивости, запошљавање и економско оснаживање Рома и 
             Ромкиња на територији града Врања

Средства за учешће у програмима економског оснаживања Рома и Ромкиња у граду Врању потребно је предвидети у програму 3 – Локални економски развој, програмске активности 1501-0002 Мере активне политике запошљавања, у систему суфинансирања програма са донатором из два различита извора. 

      5)   Подршка друштвеном укључивању Рома и Ромкиња од социјалне искључености, 
             укључивањем у економске, друштвене и културне токове у заједници

Радионице за изградњу капацитета ромске заједнице и лидерских способности ради учешћа ромске популације у процесима доношења одлука, односно промовисања важности укључивања ромских омладинских и женских организација као и њихове капацитете за учешће у токове заједнице потребно је планирати у виду уговорених услуга са извођачем, или кроз финансирање програма изабраног удружења грађана, кроз конкурсни поступак. Програм у којем се предвиђају предметна средства може бити програм 13 – Развој културе и информисања. Такође, средства за активности које су предвиђене за меру промовисања програма посвећених изворној ромској култури, језику, традиционалним обичајима и уметничком стваралаштву, потребно је планирати у програму 13 кроз дотације невладиним организацијама. 

      6)   Унапредити програме едукација о значају поштовања људских и мањинских права, 
            родне равноправности, прихватања различитости, толеранције и неговања ненасилних 
            начина комуникације

Расходе за израду и штампање водича о култури, традицији и обичајима Рома, као и информативне емисије (активности 6.2.2 и 6.2.3) потребно је планирати и извршавати са позиције буџета града која је предвиђена у програму 13 – Развој културе и информисања у програмској активности 1201-0005 Унапређење јавног информисања на језицима националних мањина, док радионице у оквирима мере 6.2 и 6.3. треба планирати код директног корисника у програмској активности 1201-0002 Јачање културне продукције и уметничког стваралаштва

3 [bookmark: _Toc59700933][bookmark: _Toc68332075]ОКВИР ЗА ПРАЋЕЊЕ СПРОВОЂЕЊА, ВРЕДНОВАЊЕ УЧИНАКА И ИЗВЕШТАВАЊЕ
У овом поглављу постављен је основ за праћење спровођења ЛАП-а, као и вредновање учинка који ће бити постигнут његовом имплементацијом, у смислу утврђивања одговорности како за реализацију конкретних мера и активности, тако и за оствареност дефинисаних циљева ЛАП-а, затим за дефинисање рокова за извештавање, модела извештаја и одговорности за њихово састављање, а такође, и начина праћења спровођења ЛАП-а и интерне комуникације међу актерима укљученим у овај процес.  Сврха овог поглавља јесте да се јасном поделом улога и одговорности, као и прецизирањем поступка спровођења, мониторинга и евалуације ЛАП-а омогући, у задатим околностима, постизање оптималних резултата за ромску заједницу на територији града Врања у  односу на планиране циљеве, мере и активности.  
3.1 [bookmark: _Toc59700934][bookmark: _Toc68332076]Поступак спровођења и одговорност актера
Локални акциони план за социјално укључивање рома и ромкиња града Врања за период 2022–2025. године, спроводи се реализацијом мера, односно пројеката и активности утврђених у поглављу 5 - Акциони план (у даљем тексту: АП), а одговорност за спровођење имају субјекти који су у Акционом плану наведени као "носиоци", а то су органи и организационе јединице Града, при чему ће целокупан процес координирати Савет за социјално укључивање Рома и Ромкиња и Градска управа града Врања. 
Спровођење мера, активности и пројеката у оквиру посебних циљева ће пратити Савет за социјално укључивање Рома и Ромкиња (у даљем тексту: Савет), а у сарадњи са Канцеларијом за заштиту и остваривање личних и колективних права ромске националне мањине Градске управе Града Врања. 
Савет за праћење и извештавање реализације ЛАП-а именовало је Градско веће 22.03.2021. године, број 06-47/3/2021-04.
У непосредној реализацији мера, активности и пројеката обухваћених акционим планом активно учествују актери који су у оквиру АП наведени као "партнери", међу којима се, између осталог, налазе: основне и средње школе на територији Града, предшколска установа „Наше дете“, школа за образовање одраслих, Национална служба за запошљавање- филијала у Врању, Дом здравља као и  други локални актери.
Праћење спровођења појединачних активности и пројеката врши се преко показатеља за мерење учинака (индикатора) који су дефинисани за општи циљ, свих 7 посебних циљева и све мере. Поступак праћења обухвата низ задатака међу којима се, између осталог, налазе:
1) редовна комуникација и размена информација између свих актера укључених у реализацију ЛАП-а електонским путем, одржавањем периодичних састанака и подношењем извештаја, 
2) прикупљање свих података и информација о томе како тече реализација конкретних мера и активности, укључујући и формирање евиденција које до сада нису вођене, а битне су за вредновање учинка—обезбеђеност и утрошак буџетских средстава за реализацију ЛАП-а, поштовање временског оквира спровођења активности, ниво укључености партнера и квалитет сарадње између партнера, број крајњих корисника, оствареност планираних индикатора итд.,
3) дефинисање превентивних мера у случају појаве ризика који могу угрозити спровођење ЛАП-а, односно, предлагање конкретних акција за решавање проблема када се они појаве и када угрозе спровођење конкретних активности и пројеката, 
4) информисање јавности и свих заинтересованих страна о томе како тече спровођење ЛАП-а,
5) припрему и подношење годишњих и трогодишњег извештаја о реализацији ЛАП-а.      
У поступку праћења спровођења ЛАП-а најмање једном годишње ће се организовати координациони састанци свих актера непосредно укључених у спроовођење ЛАП-а, а састанке сазива и организује Савет.
3.2 [bookmark: _Toc59700935][bookmark: _Toc68332077]Вредновање учинка и извештавање
За разлику од мониторинга спровођења ЛАП-а који представља континуиран процес током целокупног периода на који се ЛАП усваја, евалуација односно вредновање учинка оствареног применом ЛАП-а биће периодично рађена. Вредновање учинка подразумева оцену релевантности, ефикасности, ефективности и одрживости ЛАП-а у циљу његовог преиспитивања и унапређења, било у процесу његове ревизије или током новог процеса стратешког планирања. 
Вредновање учинака јавних политика спроводи се уз узимање у обзир података и информација добијених од свих органа и организација које су одговорне за спровођење мера односно активности јавних политика, као и података и информација које су прибављене из других извора, а које се односе на учинке тих јавних политика. 
Ex-post анализа ефеката јесте процес који омогућава сагледавање стварних позитивних и негативних, директних и индиректних ефеката које мере садржане у документу јавне политике, производе током примене, како би се утврдило да ли је неопходно предузети додатне и/или корективне мере у циљу смањења негативних ефеката на најмању могућу меру, отклањања узрока проблема насталих у току спровођења јавне политике, те постизања зацртаних циљева.
Годишњи извештај о реализацији ЛАП-а, припрема Градска управа града Врања у сарадњи са Канцеларијом за заштиту и остваривање личних и колективних права ромске националне мањине Градске управе Града Врања и исти подноси Савету на усвајање. Након тога се годишњи извештај доставља Градском већу које даје сагласност на годишњи извештај најкасније до 31. марта текуће године за претходну. Наиме, Градска управа и Савет ће пратити имплементацију мера, активности и пројеката и координирати све активности у вези са имплементацијом сваког посебног циља. Градска управа и Савет ће  најкасније до 31. јануара текуће године доставља образац годишњег извештаја свим партнерима да га попуне у погледу остварених индикатора за мере у чијој реализацији су непосредно  учествовали. Рок за прикупљање података за потребе годишњег извештаја не може бити дужи од месец дана. Градска управа и Савет ће, након добијања података, приступити обједињавању годишњег извештаја за свих 7 области. Након тога ће Тим размотрити и усвојити извештај на који сагласност даје Градско веће.
Трогодишњи извештај о реализацији ЛАП-а припрема Градска управа у сарадњи са Канцеларијом за заштиту и остваривање личних и колективних права ромске националне мањине Градске управе Града Врања и исти подноси Савету на усвајање. Након тога се трогодишњи извештај доставља Градском већу које разматра исти и доставља га Скупштини најкасније у  року од 120 дана по истеку треће календарске године од дана усвајања ЛАП-а. Подела одговорности и начин припреме трогодишњег извештаја су исти као и код годишњих извештаја. 
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